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كلمة شكر
هذه المطبوعة أمكن إصدارها بفضل شركة “بروكتر آند غامبل” وشركة “كارلسون واغونلي ترافل”.

يود الناشر الإعراب عن شكره الخاص لجين فاوست – هوفر، وكارولين ل. بريم من شركة بروكتر آند غامبل لتشجيعهما، وبصيرتهما، 
ونصائحها خلال إعداد هذه المطبوعة. ويشكر بامتنان أيضاً مساعدة الأفراد التالية أسماؤهم لتوفيرهم المعلومات والمساعدة في هذه 

المطبوعة:

دوغلاس كاي. باريّ، دكتور في التربية، الوكالة التجارية الأميركية، وزارة التجارة الأميركية
كارول آي. بونوزارو، جمعية كبار المدراء التنفيذيين

جاك بوكنر، المجموعة الدراسية الرئاسية، والجمعية الأميركية لأعضاء الكونغرس السابقين.
دونالد آي. ريتشي، مكتب مجلس الشيوخ الأميركي التاريخي

بول رندكويست، سابقاً، خدمة الأبحاث في الكونغرس، مكتبة الكونغرس
فنسنت تي. تيزيو، المجموعة الدولية الأميركية

د. أندرو آر. أوشر، جمعية كبار المدراء التنفيذيين
ديفيد كاي. فويت، إدارة مؤسسات الأعمال الصغيرة في الولايات المتحدة
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�ة �ل���م��ت����ح�د �ت ا �ي�ا �لولا �ي ا
�ل���م����ح���ل�ي��ة ��ف ��ئ�ي��ة، وا �لولا �ت ا �ل�ح�كو�م�ا و�م��ي��ة، وا

�ل����ق �ل�ح�كو�م��ة ا �م��ل��ة �حول ا �ا ر�ة ���ش
�ن���ظ

الحرية  في  كتجربة  بدأ  الذي  الأميركي،  الحكم  نظام 
وقابل  مَرِن  أنه  أثبت   ،1776 والديمقراطية سنة 

لافت. بشكل  للتكيّف 
كثيرة  أحياناً  المتحدة  الولايات  تُصنّف  حين  في 

ككونها  أدق   بصورة  تُعرّف  فأنها  كديمقراطية، 
عبارة  هذا؟  يعني  ماذا  فدرالية.  دستورية  جمهورية 

الولايات  في  الحكومة  كون  إلى  تشير  “دستورية” 
الأعلى  القانون  هو  الذي  الدستور،  إلى  تستند  المتحدة 

لكيفية  العمل  إطار  يؤمّن  لا  فالدستور  المتحدة.  للولايات 
وحسب،  الولايات  وحكومات  الفدرالية  الحكومة  تركيب 
قيوداً ذات شأن على سلطاتها. عبارة  بل وأيضاً يضع 
كما حكومات  قومية  هناك حكومة  أن  تعني  “فدرالية” 
من  شكل  فهي  “الجمهورية”  اما  الخمسين.  الولايات 
ينتخب  لكنه  السلطة،  الشعب  فيه  يملك  الحكم  أشكال 

السلطة. تلك  لممارسة  عنه  ممثلين 

الأميركي الحكم  نظام  عمل  كيفية  فهم 

للمراقب  بالنسبة  الأميركية،  الحكومة  تبدو  قد 
القوانين  يصدر  الكونغرس  المعالم:  واضحة  الزائر، 

أكثر  والتأثيرات  التفاعلات  من  نظاماً  يُظهر  الحكومة  هذه  في  أعمق  تمحيصا  ولكن  ينفذها.  والرئيس 
بكثير. ذلك  من  تعقيداً 

هذه  تُمارَس  الشعب.  على  الأميركي  النظام  الأخيرة ضمن  السلطة  ترتكز  جمهورية،  أنها  حيث 
الكونغرس،  وأعضاء  الرئيس،  الناخبون  خلالها  يختار  ومجدولة،  منتظمة  انتخابات  عبر  السلطة 

موظفيهم  وهيئات  المسؤولون  هؤلاء  المحليين.  المسؤولين  كما  الولايات،  في  المسؤولين  ومختلف 
للحكومة. اليومية  العمليات  ويديرون  القوانين،  ويعدّون  السياسات،  يرسمون 

النهائية  السلطات  إيداع  “لا أعرف أي مستودع يمكن 
أنفسهم.” الناس  أمانا  من  أكثر  فيه  للمجتمع 

1820 - توماس جفرسون، 

الزوار يدققون عن كثب في الصفحات الأصلية لدستور الولايات 
المتحدة الصادر عام 1787 في بهو مبنى المحفوظات القومية 

)الأرشيف( في واشنطن العاصمة. الدستور كما تفسره المحاكم لا 
يزال يحكم الحياة في أميركا. 
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الدستور الأميركي هو مخطط العمل لنظام 
الحكم الأميركي. فالدستور، الذي أُبرم سنة 1788، 

يحدد ثلاثة فروع منفصلة للحكم )التشريعي، 
والتنفيذي، والقضائي(، ويحدد سلطات هذه الفروع 

وكيفية إشغال كل وظيفة ضمنها.

إحدى الصفات المحدّدة للدستور تكمن في 
مبدأ الضوابط والتوازنات في نظام الحكم الذي 

وضعه الدستور لتوزيع 
السلطة بين الفروع الثلاثة. 

يمارس كل فرع بعض 
أشكال السلطة على 

الفرعين الآخرين. مثلًا، يتم 
تعيين قضاة المحكمة العليا 

)الفرع القضائي( من قبل 
الرئيس )الفرع التنفيذي(، 

لكن هذا التعيين يبقى 
خاضعاً لموافقة مجلس 

شيوخ الولايات 
المتحدة )الفرع 

التشريعي(. وعلى 
نفس المنوال، 

بإمكان القضاء 
إبطال القوانين 

التي أقرها 
الكونغرس ووقعها 

الرئيس، على 
أساس أنها غير 
دستورية. هذه، 

وغيرها من 
الضوابط 

والتوازنات، 
تضمن أن ما 

من فرع حكومي سوف يمارس بمفرده سلطات 
أكثر مما ينبغي.

وحيث أن الحكومة لا قدرة لها بممارسة 
سلطات غير تلك التي منحها إياها الدستور بشكل 

محدد، فإن ذلك يجعل من الدستور وسيلة هامة 
لحماية حقوق وصلاحيات الناس. التعديلات 
العشرة الأولى للدستور تُعرف مجتمعة بوثيقة 

الحقوق. تضمن وثيقة الحقوق الحريات الأساسية 
لكل أميركي، بما فيها حرية التعبير، والنشر، 

والدين، وحق المرء في التحرر من أي تفتيش غير 
فين. معقول، وحق محاكمته على يد هيئة محلّ

قيد الدستور، بصفته القانون الأعلى  يُ
للبلاد، السلطات التشريعية والتنفيذية 

لجميع مستويات الحكم. إن أي قانون، أو 
جزء من 

قانون، تعتبره 
المحاكم 

متعارضا مع 
الدستور 

يجري إبطاله 
من جانب 

المحكمة العليا 
الأميركية التي 

تملك الكلمة 
الأخيرة في هذا 

الشأن.

يها عندما  التعديلات على الدستور يتم تبنّ
يقترحها ثلثا مجلسي النواب والشيوخ، وعندما 

تصادق عليها ثلاثة أرباع الولايات. إنها عملية 
صعبة، حيث أنه لم يتم طرح سوى 27 تعديلًا منذ 

تاريخ المصادقة على الدستور. ومن بين هذه 
التعديلات، لم يتم تبني سوى 16 تعديلًا منذ سنة 

 .1800

�م��يرك�ي
أ�
ل �����س��تور  ا �ل�د ور  ا د

الى اليمين، صفحتان فوق بعضهما البعض من 
النص الأصلي للدستور. الى اليسار، نسخة 

مطبوعة مع حاشية تفسيرية لقرار مشترك 
للمجلسين  يقضي بتعديل الدستور واقتراح 

قانون للحقوق مع 17 تعديلًا، 24 آب/أغسطس 
 .1789
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الحكومة  وسلطات  هيكلية  الدستور  يحدد  لا 
أحكاماً  أيضاً  ويتضمن  بل  فحسب،  الفدرالية 
الولايات. كل ولاية،  بحكومات  تتعلق  عامة 

يتضمن  الذي  الخاص  دستورها  لديها  بدورها، 
قد  الولاية.  المحلية ضمن  للحكومات  أحكام 

والأقاليم،  المدن،  المحلية  الحكومات  هذه  تشمل 
ومناطق  المدارس،  ومقاطعات  والبلدات، 

مُعيّنة  تَحكم شؤونا  كالتي  الخاصة  للأغراض 
النقل. شبكات  أو  المحلية  الطبيعية  الموارد  مثل 

بالسلطات  مقيدة  الفدرالية  الحكومة 
إياها على وجه  منحها  التي  والمسؤوليات 

السلطات  بعض  الأميركي.  الدستور  التحديد 
بين  التجارة  تنظيم  تشمل  الدستور  في  المدرجة 

القومي،  الدفاع  وتأمين وسائل  الولايات، 
والتجنّس،  الهجرة  وتنظيم  النقد،  وإصدار 

الأجنبية. البلدان  والدخول في معاهدات مع 

إلّا أنه، مع مرور الزمن، أجريت 
مع  للتكيّف  الدستور  على  وتعديلات  تفسيرات 

التي  السلطات  أن  كما  المتغيّرة،  الظروف 
تعاملها  عبر  معه.  تغيّرت  الحكومة  تمارسها 

بعض  الأميركية  الحكومة  تُنشئ  الولايات،  مع 
التي  فدرالياً،  الممولة  البرامج  كما  القوانين 

التعليم،  الولايات.  بيد  تنفيذها  إدارة  تبقى 
الإسكان  ومساعدات  الاجتماعية،  والمعونات 

والاستجابة  والنقل،  الوطني،  والأمن  والتغذية، 
الولايات  لها  تؤمّن  أساسية  للطوارئ، شؤون 

الأموال  لذلك  مستخدمة  اللازمة  الخدمات 
الإرشادية  للأسس  والخاضعة  الفدرالية 

الفدرالية.

التأثير  سلطة  الفدرالية  للحكومة  ذلك  يُوفّر 
القرن  السبعينات من  مثلًا، في  الولايات.  على 

السير  الحكومة خفض سرعة  أرادت  الماضي، 
الطاقة.  استهلاك  لخفض  الرئيسية  الطرق  على 

وبدلًا من إصدار تشريع يخفض حدود 
بالاحتفاظ  الفدرالية  الحكومة  هدّدت  السرعة، 
في  الطرقات  لمشاريع  المخصصة  بالأموال 

الولايات ما لم تخفض الأخيرة حدود السرعة 
العديد من الحالات، يكون  في ولاياتها. وفي 

للتأهل  البرامج  تموّل جزئياً  أن  الولايات  على 
الفدرالية.  الأموال  على  للحصول 

إنشائها  براءة  المحلية  الحكومات  تُمنح 
للسياسات  يجوز  لدستور ولايتها. وكما لا  وفقاً 

الولاية أن تتضارب مع  تُقرها حكومة  التي 
المحلية  الحكومة  فان  الفدرالية،  القوانين 

دستور  أنشأها  التي  القانونية  للبيئة  تخضع 
الأساسية. وأنظمتها  ذاتها  الولاية 

�ل���م����ح���ل�ي��ة �ت ا �ل�ح�كو�م�ا ، وا �ت �ي�ا �لولا �ت ا �ل��ي��ة، وح�كو�م�ا را �د �ل����ف �ل�ح�كو�م��ة ا ع�ل ا �ا �ك��ي�ف ��ت�ت��ف
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فدرالياً،  بها  معترف  سيادية  كيانات  بمثابة  )الأصلية(  الأميركية  الهنود  قبائل  تعتبر 
“دولة ضمن  أحياناً  المسمى  السيادي،  القانوني  الوضع  هذا  المتحدة.  الولايات  ضمن 
لا  القبائل  أفراد  المحاكم.  وقرارات  الفدرالية،  والقوانين  المعاهدات،  فتحميه  الدولة”، 

المبيعات  لضرائب  أو  المحلية،  الدخل  أو ضرائب  الولاية  في  الدخل  لضرائب  يخضعون 
في  الأميركيين  الهنود  لتنظيم  قليلة  سلطات  إلّا  تملك  لا  الولايات  أن  كما  والممتلكات، 

القضائية  وأنظمتها  الخاصة  قوانينها  تضع  التي  هيئاتها  تملك  القبائل  القبلية.  الأراضي 
حين  وفي  القبائل.  أعضاء  بين  ما  أو  القبلية  الأراضي  بخصوص  تنشأ  التي  النزاعات  لحل 

الأميركيون  فالهنود  مطلقة؛  ليست  أنها  غير  هام،  شأن  ذات  القبلية  السيادة  تكون 
الأميركي. الكونغرس  يقرها  التي  وللقوانين  الفدرالية  للضرائب  يخضعون 

�ل�ح�مر ��ل�ه��نود ا �ئ�ل ا ��ب�ا
�ة ��ق د �����س��ي�ا

كيف تُحكم الولايات المتحدة

ماثيو توماس، زعيم قبيلة ناراغنست الهندية يخطب أمام 24 قبيلة من قبائل شرق الولايات المتحدة في اجتماع عقد في ماشانتاكت،  
بولاية كونتيكت، في العام 2003. مثلهم مثل غيرهم من المجموعات، يسعى الأميركيون الأصليون إلى أجندات سياسية موحدة. 
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لا تُشكّل الولايات المتحدة، 
بصفتها جمهورية دستورية فدرالية، 

حالة فريدة. فالعديد من الديمقراطيات 
هي في الواقع جمهوريات دستورية، 

وتشاطر الولايات المتحدة تقاليدها 
العريقة في التمثيل الديمقراطي 

والحماية الدستورية.

الفارق المهم بين الولايات المتحدة 
وبعض الديمقراطيات الكبرى الأخرى 
يكمن في طريقة اختيار ودور رئيس 

الحكومة. ففي الأنظمة البرلمانية، 
يكون رئيس الحكومة هو الوزير 

الأول/رئيس الوزراء الذي يتم اختياره 
من بين أعضاء البرلمان، وهو عملياً 

زعيم حزب الأكثرية السياسي أو 
تحالف تلك الأكثرية. يُعيّن رئيس الوزراء التشكيلة 

الوزارية التي كثيراً ما تتكون من أعضاء آخرين في 
البرلمان. ويكون هناك رئيس دولة منفصل إن على 
شكل ملك أو رئيس جمهورية منتخب )أو مسؤول 

سمي مماثل له(.

في الولايات المتحدة، رئيس الجمهورية هو 
رئيس الحكومة ورئيس الدولة في آن معاً. يتم انتخاب 

الرئيس بصورة مُنفصلة عن الهيئة التشريعية، وقد 
يكون أو لا يكون من حزب الأكثرية النيابية. مجلس 
وزراء الرئيس يتكون من أفراد لا يحق لهم دستورياً 

أن يكونوا أعضاء في الكونغرس في نفس الوقت.

الولايات المتحدة هي في الأساس نظام ذو 
حزبين، وبهذا تختلف بوضوح عن العديد من الأنظمة 

الديمقراطية حيث قد يكون هناك عشرة أحزاب أو 
أكثر مُمثلة في الهيأة التشريعية. ينتج عن ذلك 

تحديدات سياسية واضحة في الولايات المتحدة بحيث 
تنتفي الحاجة الشكلية لبناء التحالفات السياسية التي 

كثيراً ما تكون ضرورية لإنشاء نظام الأكثرية 
الحاكمة. أحد العوامل التي تساهم في نظام الحزبين 

في الولايات المتحدة تعود للنظام الذي يقتضي انتخاب 
عضو واحد عن كل حزب في مجلس النواب عن كل 

مقاطعة. لكن في بعض الأنظمة البرلمانية، يُعتمد 
نظام التمثيل النسبي الذي يسمح بتمثيل العديد من 

الأحزاب في البرلمان.

الفارق الهام الآخر هو أن المسؤولين المنتخبين 
في الولايات المتحدة يخدمون لفترة معيّنة من الوقت 
قبل مواجهة إعادة انتخابهم. في العديد من الأنظمة 

البرلمانية من الممكن أن يُدعى الناخبون إلى 
الانتخابات فجأة من جانب الحزب الحاكم، أو في حال 

جرى التصويت بعدم الثقة بالحكومة. وفي بعض 
الأنظمة البرلمانية، يمكن حلّ البرلمان بقرار من 
رئيس الدولة بحيث تجرى عندئذٍ انتخابات جديدة.

ط��ي��ة را
�ي���م����ق �ل�د �ت ا �ل�ح�كو�م�ا ر�ى �م��ن ا ��خ

أ�
ل ل ا ��ك�ا ���ش

أ�
ل �م��يرك�ي وا

أ�
ل �ل�ح��ك�م ا �م ا �ا  �ب��ي�ن �ن��ظ�

��ف ��ت�لا �خ� لا ��ب�ه وا �ل������ش �ه ا وج�
أ�


الأميركيون من أصل عربي يدلون بأصواتهم في انتخابات الرئاسة الأميركية عام 2004 في مدرسة في 
مدينة ديربورن بولاية مشيغان. 
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الفوارق في النظام القضائي ليست بنفس أهمية 
فوارق النظام التشريعي، إذ أن نظام الولايات المتحدة 

القانوني قائم بصورة غالبة على القانون العام 
ى عليهم في القضايا الجنائية لهم  الإنجليزي. المدعَّ
الحق في محاكمة علنية على يد هيئة محلفين وكما 

حق التمثيل من جانب محامٍ. لكن، أحد الفوارق 
الكبرى في القضاء يتمثل في سلطة المحكمة العليا 

الأميركية المتاح لها فيها إعلان عدم دستورية 
القوانين، وبالتالي إبطالها. عدد قليل جداً من البلدان 

الأخرى تمنح مثل هذه السلطة إلى القضاء.

أخيراً، تكون واردات ونفقات الحكومة الأميركية 
أقل بكثير من معظم نظيراتها في الدول الصناعية 

الأخرى عندما تُقاس كنسبة مئوية من إجمالي الناتج 
القومي. يعود معظم الفارق إلى الخدمات الاجتماعية 

وغيرها من الإعانات )مثل، العناية الصحية 

ومعاشات تقاعد المسنين( التي تدفعها الحكومات في 
بعض الدول الأخرى. العديد من هذه الخدمات في 

الولايات المتحدة يقدمها القطاع الخاص، أو أنها 
ليست ممولة بنفس الدرجة من جانب الحكومة، وهي 

بالتالي لا تُحتسب ضمن نفقات الحكومة.

تكساس: في مشهد مألوف في العديد من قاعات المحاكم، محامية تخاطب المحلفين في محاكمة مدنية. القضايا المدنية، على عكس القضايا الجنائية، تدور 
حول الأضرار الناجمة عن الأفعال المؤذية، وتؤدي في بعض الأحيان إلى تعويضات نقدية. 

كيف تُحكم الولايات المتحدة
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الحكومة الفدرالية تتكون من ثلاثة فروع 
متميزة، لكل واحد منها سلطات ومسؤوليات دستورية 
مُحددة بوضوح. وهذه هي الفرع التشريعي، والفرع 

التنفيذي، والفرع القضائي.

ر�ي�ع�ي �ل��ت����ش رع ا
�ل����ف ا

الفرع التشريعي للحكومة الفدرالية يتكون من 
مجلسي الكونغرس: مجلس شيوخ الولايات المتحدة 

ومجلس نواب الولايات المتحدة. يجب أن تمّر 
التشريعات عبر هذين المجلسين قبل عرضها على 

الرئيس ليوقع عليها لتصبح قوانين.

و�ن�اً
�ن و�ن ��ق�ا

�ن �ل����ق�ا روع ا  �ي����ص��ب���ح �م���ش
�ك��ي�ف

في كل سنة، تُقدّم الآلاف من مشاريع القوانين 
إلى الكونغرس، لكن مئات قليلة منها تُقَرّ كقوانين. في 
ما يلي ملخص لكيفية شق مشروع القانون طريقه من 

مسودة قانون إلى التوقيع عليه كقانون على يد 
الرئيس.

1.  صياغة مشروع القانون. قد يدوّن عضو في 
مجلس الشيوخ أو مجلس النواب مسودّة تشريع 

أصلية، أو قد تطلب جمعية تجارية أو مواطن خاص 
إعداد مشروع قانون، وبالتالي قد تساعد في كتابته. 

لكن عضوا مجلس الشيوخ أو مجلس النواب هو 
الوحيد القادر على تقديم مشروع القانون. بعد 

الصياغة يسعى صاحب مشروع القانون إلى العثور 
على رعاة من بين زملائه لإضافة مصداقية أكبر إلى 

المبادرة.

2.  إدخال مشروع القانون إلى مجلس الشيوخ 
و/أو مجلس النواب. يُعطى المشروع رقماً كما تُنشر 

أسماء رعاته وعنوانه في “سجل الكونغرس”. 

3.  البرلمانيون من مجلس النواب ومجلس 

Caption

�ل��ي��ة را �د �ل����ف �ل�ح�كو�م��ة  ا ا

مبنى الكابيتول في واشنطن العاصمة يرمز منذ وقت طويل إلى الحكومة التمثيلية في الولايات المتحدة. وهو ينقسم إلى مجلسين، مجلس النواب ومجلس 
الشيوخ، وكلاهما بحاجة الى الاتفاق كي يصبح أي قانون جديد نافذ المفعول. 
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الشيوخ يعهدون بمشروع القانون إلى اللجنة 
البرلمانية ذات الصلاحية المناسبة. بإمكان رئيس 
اللجنة عندئذٍ أن يرسل مشروع القانون إلى اللجنة 

الفرعية الأكثر صلاحية. من المهم أن نلاحظ هنا أن 
رؤساء اللجان واللجان الفرعية يملكون قدرا كبيرا 
من السلطات في ما يخص الطريقة التي يتعاطون 

فيها مع مشروع القانون المعهود إليهم. فإذا عارض 
رئيس اللجنة التشريع، بإمكانه عدم اتخاذ إجراء 

بشأنه.

4.  من الممكن أن تعقد اللجنة الفرعية جلسات 
استماع حول مشروع القانون وتدعو إلى شهادات من 

شهود رسميين أو خاصين. يكون العديد من الشهود 
رسميين من الفرع التنفيذي، وخبراء أو فرقاء معنيين 

بتأثير التشريع من جمعيات المهن التجارية، 
والاتحادات العمالية، والجامعات، ومجموعات 

المصالح العامة أو مجتمع الأعمال. وتتاح للأفراد 
أيضاً فرصة إبداء وجهات نظرهم عن طريق الإدلاء 

بشهادات، أو عن طريق تقديم بيان مكتوب، أو عن 
طريق السماح لمجموعات المصالح بتمثيل وجهات 

نظرها.

5.  عندما تنتهي جلسات الاستماع، يمكن للجنة 
الفرعية أن تجتمع “لإبداء الملاحظات” على مشروع 
القانون، تكون هذه عملية تقديم الاقتراحات والبحث 

بأمرها وثم إدخال التعديلات على مشروع القانون 
كما تكون قد تمت صياغته. من ثمّ، تصوّت اللجنة 

الفرعية على ما إذا كانت ستحول المشروع مع تأييد 
له إلى اللجنة بكاملها. في حال تحويل مشروع القانون 

دون تأييد، فإنه يزول.

6.  قد تكرر اللجنة الكاملة أي عمل من أعمال 
اللجنة الفرعية أو جميعها: جلسات الاستماع، إبداء 
الملاحظات، والتصويت. إذا صوتت اللجنة بتأييد 
مشروع القانون، يحول هذا الأخير إما إلى مجلس 
النواب بكامله أو إلى مجلس الشيوخ بكامله حسب 

المجلس الذي سوف ينظر في مشروع القانون.

7.  عندما يصل مشروع القانون إلى قاعة 
مجلس النواب أو مجلس الشيوخ، فيمكن لكامل 

أعضاء المجلس مناقشته. عند هذه النقطة، يصبح من 
المتاح إما إضافة تعديلات على المشروع، أو إعادته 

إلى اللجان، أو التصويت عليه.

8.  إذا أُقر المشروع على يد مجلس النواب أو 
مجلس الشيوخ، فيُحال إلى المجلس الآخر. مشروع 

القانون الذي أقر في مجلس النواب فيمكن أن يوضع 
مباشرة على تقويم مجلس الشيوخ، متجاوزاً بذلك 

مراجعات اللجنة الفرعية واللجنة الكاملة. لكن، للجان 
الفرعية واللجان، عادة، لدى الهيئتين التشريعيتين، 

كيف تُحكم الولايات المتحدة

If passed by full committee, bill "
is refererred to the full chamber

If the President signs the bill "
or takes no action while "

Congress is in session, the "
bill becomes law 

If passed in identical "
form by other chamber, "
bill is presented to the"

 President

Vote by full committeeVote by subcommittee

President

Debate and amendments "
by full chamber

Committee and subcommittee

Full chamber

The Legislative Process
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فرصة عقد جلسات استماع وثم تعديل المشروع. اما 
التشريعات المتقاربة أو المماثلة لبعضها البعض 

فكثيراً ما تمر عبر مجلسي النواب والشيوخ بالتزامن.

9.  إذا أُقرّ المشروع بنفس الشكل في كل من 
مجلسي النواب والشيوخ، يرفع إلى الرئيس. وفي 

حال كانت هناك اختلافات بين نسخة مجلس النواب 
ونسخة مجلس الشيوخ في مشروع القانون، يعين 

رئيس مجلس الشيوخ ورئيس مجلس النواب “لجنة 
مؤتمر” مشتركة لحل الاختلافات. إذا عجزت اللجنة 
عن التوصل إلى اتفاق، يزول التشريع. وإذا توصلت 

إلى اتفاق، يُرسل مشروع القانون مجدداً إلى 
المجلسين اللذين يتوجب عليهما التصويت عليه دونما 

تعديلات إضافية.

إذا وافق المجلسان على مشروع قانون لجنة 
المؤتمر المشتركة، يذهب المشروع إلى الرئيس 

للتوقيع عليه. أمام الرئيس عندئذٍ أربعة خيارات: )1( 
توقيع المشروع ليصبح قانوناً؛ )2( عدم اتخاذ إي 

إجراء خلال فترة التئام الكونغرس في دورة عادية، 
وفي هذه الحالة يصبح مشروع القانون قانوناً بعد 

انقضاء عشرة أيام؛ )3( عدم اتخاذ أي إجراء خلال 
فترة انتهاء دورة الكونغرس، وفي هذه الحالة يموت 

مشروع القانون؛ أو )4( نقض مشروع القانون.

إذا نقض الرئيس أي مشروع قانون، بإمكان 
الكونغرس أن يحاول تجاوز هذا النقض. يتطلب ذلك 

تصويت ثلثي أعضاء كل من مجلسي الشيوخ 
والنواب. وإذا فشل أي منهما في تحقيق أكثرية الثلثين 

لصالح التشريع، يموت مشروع القانون. إذا نجح 
الاثنان، يصبح مشروع القانون قانوناً. علاوة على 
إنشاء القوانين، فإن إحدى أهم نشاطات الكونغرس 

تكمن في الرقابة على الفرع التنفيذي. فقد يعقد 
الكونغرس جلسات استماع للتحقيق في عمليات 

وأعمال الفرع التنفيذي للتأكد من أن الأخير يطبق 
القانون بنزاهة.

خ
��يو� �ل������ش ��ل��س ا م�ج�

يُعتبر على أنه “المجلس الأعلى”. كما يعتبر مكان 
التشاور، والمداولة، والمذاكرة أكثر من مجلس 

النواب.

•    يتألف من 100 شيخ أو سناتور )اثنان من كل 
ولاية(.

•    يخدم كل عضو في مجلس الشيوخ لفترة ست 
سنوات دون قيود على عدد الدورات التي يمكنه 

الخدمة فيها.

If passed in identical "
form by other chamber, "
bill is presented to the"

 President

Vote by subcommittee

Vote by full chamber Debate and amendments "
by full chamber

If passed in different form by other chamber, bill goes to 
conference committee, which negotiates differences

If passed by full chamber, bill is 
referred to other chamber

A bill is introduced and assigned to 
committee

Committee and subcommittee 
hearings and markup

Committee and subcommittee

Full chamber

Full Congress
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•     يُقسّم أعضاء مجلس الشيوخ، للأغراض 
الانتخابية، إلى ثلاث فئات: فئة واحدة منها تتقدم 
للانتخابات كل سنتين، وهذا يضمن الوجود الدائم 

للمشترعين المجربين للخدمة في الكونغرس.

•    المقاعد الشاغرة في مجلس الشيوخ يتم إشغالها، 
بوجه عام، تعيينات يُجريها حاكم الولاية حينما يوجد 

شغور.

نائب رئيس الولايات المتحدة يخدم كرئيس 
لمجلس الشيوخ، ولا يصوت إلّا عند حصول 

تعادل في الأصوات*.

في حين يشاطر مجلس الشيوخ مجلس النواب 
سلطات تشريعية واسعة، فان لديه عددا من السلطات 

الفريدة الخاصة به:

•    يقوم مجلس الشيوخ بتثبيت التعيينات الرئاسية 
للمحكمة العليا، وللمحاكم الفدرالية الأدنى، وللمناصب 

الرئيسية داخل الفرع التنفيذي، قبل أن يستطيع 
المُعيّنون استلام مناصبهم.

•    يقوم مجلس الشيوخ بالموافقة على، أو برفض، 
المعاهدات الدولية التي يكون قاد فاوض بشأنها 

الرئيس.        

•    في حال توجيه اتهام لعزل الرئيس، أو عضو 
من أعضاء المحكمة العليا أمام القضاء، يُجري 

الكونغرس المحاكمة فيلتئم بمثابة هيئة محلفين لهذا 
الغرض.

�ب �ل��نوا ��ل��س ا م�ج�

•    يعتبر على أنه “مجلس الشعب”

•    يتألف من 435 نائباً موزعين على الولايات 
حسب عدد سكان كل ولاية. لدى خمسة أقاليم 

وممتلكات أميركية أيضاً ممثلون عنها لا يحق لهم 
التصويت في المجلس: مقاطعة كولومبيا، ساموا 

الأميركية، غوام، بورتوريكو، وجزر فيرجين 
الأميركية.

•    يخدم جميع النواب لمدة سنتين دون قيد على عدد 
المرات التي يمكن لهم أن يخدموا فيها، ويُنتخبوا 

جميعهم في نفس الوقت.

•    كل نائب يُنتخب في منطقة جغرافية مُعيّنة ضمن 
الولاية، تسمى “دائرة كونغرسية”.

•    الشغور في مجلس النواب يتم إشغاله فقط عقب 
إجراء انتخابات خاصة أو خلال الانتخابات العامة.

•    يَنتخب أعضاء مجلس النواب رئيساً للمجلس 
الذي يكون المسؤول الأول في المجلس، والذي 

يكون، عملياً، عضوا في حزب الأكثرية.
السلطات والمسؤوليات الخاصة بمجلس النواب والتي 

لا يشاطره فيها مجلس الشيوخ، تشمل:

•    يملك سلطة توجيه الاتهامات لعزل الرئيس 
وقضاة المحكمة العليا.

•   على جميع مشاريع القوانين لزيادة الواردات أن 
تصدر عن مجلس النواب.

•    يختار المجلس رئيس الجمهورية في الحالات 
التي لا ينال فيها أي مرشح من المرشحين للرئاسة 

أكثرية أصوات هيئة الناخبين. في مثل هذه الحالات، 
يكون لممثل كل ولاية صوت واحد.

* عملياً، يكون التعادل في الأصوات نادراً جداً لدرجة أن نائب الرئيس لا 
يقضي إلّا وقتاً قصيراً جداً في ترؤس مجلس الشيوخ. عندما لا يحضر نائب 
الرئيس، يختار مجلس الشيوخ رئيساً آخر من بين أعضائه لترؤس الأعمال 

اليومية.

أعضاء مجلس النواب يؤدون قسم اليمين لتسلم مناصبهم في قاعات 
مجلس النواب في مبنى الكابيتول في كانون الثاني/يناير 1989. 

كيف تُحكم الولايات المتحدة
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الفرع التنفيذي هو، إلى حدٍ بعيد، أوسع فرع في 
الحكومة الفدرالية. يرأس الفرع التنفيذي رئيس 

الجمهورية الذي يخدم لفترة أربع سنوات. يُنتخب 
نائب الرئيس في نفس وقت انتخاب الرئيس، ويرأس 
قائمة الخلفاء في حال وفاة الرئيس، أو فقد أهليته، أو 

أقيل من منصبه إثر محاكمته وإدانته.

صحيح أن الفرع التنفيذي يتشاطر سلطاته بالتساوي 
مع فرعي الحكومة الآخرين، غير أن الرئيس هو 

الفرد الأقوى في الحكومة. من جملة سلطات وأدوار 
الرئيس ما يلي:

•     تعيين قضاة المحكمة العليا وقضاة المحاكم 

الفدرالية الأدنى، الذين ينبغي أن يُثبتهم جميعاً مجلس 
الشيوخ؛

•      تعيين الوزارة المؤلفة من الوزراء ورؤساء 
الوكالات التنفيذية الذين يجب أن يثبتهم مجلس 

الشيوخ؛
•      يعمل كقائد أعلى للقوات المسلحة؛

•      يحمل لقب رئيس الدولة؛
•      يفاوض بشأن المعاهدات الدولية والمعاهدات 

مع قبائل الهنود الأصليين التي ينبغي أن يصادق 
عليها مجلس الشيوخ؛

•      يمكنه نقض التشريعات التي يقرّها الكونغرس؛
•      يمكنه منح العفو وإرجاء تنفيذ الأحكام في 

الجرائم الفدرالية )باستثناء التهم الموجهة إليه أو إلى 

�ي� ��ي�ذ�
�ل�ت���ن��ف رع ا

�ل����ف ا

الرئيس بوش يترأس اجتماعا لمجلس الوزراء، تشرين الثاني/نوفمبر 2004. 
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أعضاء المحكمة العليا(. 

علاوة على هذه السلطات الدستورية، للرئيس عملياً 
سلطات أخرى، إما غير رسمية أو غير منصوص 

عنها على وجه التخصيص في الدستور. أولًا، وقبل 
أي شيء آخر، بإمكان الرئيس إصدار أوامر تنفيذية 

تكون بمثابة توجيهات لها سلطة القانون. الأوامر 
التنفيذية تُستخدم عادة لأغراض مثل:

•    إنشاء برامج جديدة، أو مناصب، أو لجان أو 
وكالات لتعزيز أو لتنفيذ برنامج عمل الرئيس 

السياسي؛

•    إنشاء السياسات التي تؤثر في كيفية تنفيذ أو 
فرض التشريعات التي يقرها الكونغرس؛

•    إعلان متى ينبغي على الموظفين الفدراليين 
التقيّد بأيام العطلة. 

الأوامر التنفيذية بإمكانها أن تكون أداة قوية بيد 
الرئيس لتحقيق الأهداف السياسية، كما أن هذه 

السلطات قد أيدتها المحكمة العليا. الأوامر التنفيذية 
الفردية يمكن إسقاطها أو تعديلها من طريق تشريعات 

الكونغرس، لكن هذه التشريعات تحتاج إلى توقيع 
الرئيس لتدخل حيز التنفيذ، إلا إذا استطاع الكونغرس 

تجاوز نقض رئاسي بالاقتراع. ويمكن أيضاً تحدّي 

الأوامر التنفيذية في المحاكم إذا ما اعتُبرت أنها 
تنتهك الدستور، أو تتناقض مع القوانين القائمة.

أخيراً، يخدم الرئيس كرئيس لحزبه السياسي، 
وبإمكانه استخدام المنزلة الرفيعة للرئاسة وللظهور 
العام الذي يتيحه موقع الرئاسة لتبيان وجهات نظره 

السياسية ودفع أهدافه السياسية قُدماً لدى كل من 
الشعب وأعضاء حزبه في الكونغرس، في ذات 

الوقت.

�ي��ة
��ي�ذ�

�ل�ت���ن��ف �ت ا �لوك�الا �ت وا را ا �لوز� ا

يعقب الرئيس ونائب الرئيس بالمرتبة 15 وزارة، 
والعديد من الوكالات التي تتشكل منها مجتمعة 
“الحكومة” التي نراها كل يوم. يكون الوزراء 

مسؤولين عن تنفيذ القانون وفرضه، وتأمين مختلف 
الخدمات الحكومية. إن مسؤولياتهم هذه تبلغ مدىً 

بعيداً جداً، وتؤثر على حياة كل أميركي.

هناك 15 وزارة:

)USDA( وزارة الزراعة    •
)DOC( وزارة التجارة    •

        )DOD( وزارة الدفاع    •
           )ED( وزارة التعليم    •

)DOE( وزارة الطاقة    •
)HHS(    وزارة الصحة والخدمات الإنسانية    •

)DHS( وزارة الأمن الوطني    •
)HUD( وزارة الإسكان والتنمية الريفية    •

)DOI( وزارة الداخلية    •
)DOJ( وزارة العدل    •
)DOL( وزارة العمل    •

)DOS( وزارة الخارجية    •
)DOT( وزارة النقل    •

•    وزارة المالية 
)VA( وزارة شؤون المحاربين القدامى    •

يرأس كل وزارة وزير يُعيّنه الرئيس في هذا 
المنصب ويخضع تعيينه لتثبيت مجلس الشيوخ. يشكل 
الوزراء، بالقانون، المجلس الاستشاري للرئيس، وهو 

يتألف من مجموعة من الناس يستشيرهم الرئيس 
حول أي موضوع متعلق بمسؤولياتهم. وبإمكان 

الرئيس أيضاً منح صفة الوزير إلى رسميين آخرين 

وكالات الحكومة الفدرالية تجمع البيانات، فضلا عن المبادرة في البرامج. 
هذا العالم، الذي يعمل في وزارة الطاقة الأميركية، يستخدم طائرة لجمع 

البيانات عن تلوث الهواء فوق منطقة نيو انغلاند. 

كيف تُحكم الولايات المتحدة
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في الفرع التنفيذي. نموذجياً، يشمل ذلك المنح نائب 
الرئيس، ورئيس هيئة موظفي الرئيس، ومدير مكتب 

الإدارة والموازنة، والممثل التجاري للولايات 
المتحدة. المناصب الأخرى التي هي حالياً، أو التي 
اعتبرت مؤخراً، بمثابة مناصب بمستوى وزاري 

تشمل مدير وكالة حماية البيئة، ومدير وكالة 
الاستخبارات المركزية، ومستشار الرئيس للأمن 

القومي.

علاوة على الدوائر من درجة الوزارات، هناك العديد 
من الوكالات واللجان المستقلة ضمن الفرع التنفيذي، 

والبعض منها كبير جداً. تشمل بعض الأمثلة خدمة 
بريد الولايات المتحدة، ووكالة حماية البيئة، والوكالة 

.)NASA( القومية للملاحة الجوية والفضاء

الوكالات التنظيمية تُشكّل نوعاً قوياً من أنواع 
الوكالات، وتستمد سلطاتها من الكونغرس لصياغة 

وفرض القوانين التي تحكم أجزاء مُعيّنة من الاقتصاد 
والتي كثيراً ما تتعاطى بقضايا تقنية مُعقدة. الوكالات 

التنظيمية الرئيسية تضم:

)SEC( وكالة تنظيم مبادلات الأوراق المالية  •
)FTC( وكالة التجارة الفدرالية  •

)NRC( وكالة تنظيم الشؤون النووية •
•  إدارة الأغذية والأدوية )في وزارة الصحة 

)FDA( )والخدمات الإنسانية
)FCC( وكالة الاتصالات الفدرالية  •

)EPA( وكالة حماية البيئة •
)EEOC( لجنة فُرص التوظيف المتساوية •

•  إدارة السلامة والصحة في العمل )في وزارة 
)OSHA( )العمل

هذه الوكالات، وسواها من الوكالات التنظيمية 
الأخرى، تضع القوانين التي تؤثر تقريباً على كل 

تدفع الحكومة الأميركية معاشات الشيخوخة، المعروفة باسم الضمان الاجتماعي في الولايات المتحدة، إلى الملايين من الناس. أعلاه، شيكات مطبوعة 
بانتظار إرسالها بالبريد من مرفق الادارة المالية التابع لوزارة المالية الأميركية في فيلادلفيا، بولاية بنسلفانيا. 
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�����س��ي��ة �لر�ئ�ا ��ف��ة ا �ل�خ��لا ا
وزارة الأمن الوطني هي الوزارة المنشأة حديثاً على المستوى الوزاري. تاريخ تأسيسها هام حيث الرئاسة تنتقل 
إلى نائب الرئيس في حال وفاة الرئيس أو عدم أهليته، لكن إذا كان نائب الرئيس غير قادر على الخدمة، يصبح 

خط الخلافة كما يلي:

          •  رئيس مجلس النواب

          • الرئيس المؤقت لمجلس الشيوخ

          • الوزراء، بوجه عام حسب الترتيب الذي أنشئت فيه الوزارات بدءاً من وزير الخارجية.
الفرع القضائي

مؤسسات الأعمال كما على المستهلكين. يُعيّن الرئيس 
أعضاء اللجان ورؤساء الوكالات، ويَخضع تعيينهم 

لموافقة مجلس الشيوخ. لقراراتهم سلطة القانون لكن 
يمكن الاعتراض عليها لدى المحاكم أو إبطالها على 

يد الكونغرس.

من بين جميع الوكالات المستقلة، ما من وكالة أكثر 
استقلالًا من النظام الاحتياطي الفدرالي، أو البنك 

 .)Fed( ”المركزي القومي، المعروف أيضاً “بالفد
مجلس إدارة الاحتياطي الفدرالي مسؤول عن وضع 

السياسة النقدية للدولة، فهو يحدد معدل الفائدة، ويُعيّن 
مقدار عرض النقد. القرارات التي يتخذها البنك 

المركزي لها تأثير بعيد المدى على اقتصاد البلاد، 
وعلى معدلات الفوائد، والتضخم، وخلق الوظائف، 
والتجارة العالمية. الكثير من الناس يعتبرون رئيس 

مجلس إدارة حكام النظام أقوى ثاني شخص في 
الحكومة بعد الرئيس.

�ي
�ئ �ا �ل����ق����ض رع ا

�ل����ف ا

الفرع القضائي مسؤول عن إصدار الأحكام 
حول القضايا القانونية التي تتعارض مع، أو تستوجب 

تفسير، القوانين الصادرة عن الكونغرس، علاوة على 
مسؤوليته في محاكمة القضايا الجنائية التي يُتهم فيها 

المُدعَّى عليهم بانتهاك القوانين الفدرالية. تملك لمحاكم 
الفدرالية أيضاً سلطة استئنافية تخص قوانين 

الولايات، عندما يجري الاعتراض على هذه القوانين 
على أسس دستورية، وكذلك الأمر بالنسبة للسلطة 

القانونية حول القضايا التي تتعلق بأكثر من ولاية، أو 
مواطنين من أكثر من ولاية، أو بفرقاء أجانب.

يتكون الفرع القضائي من المحكمة العليا ومن 
المحاكم الفدرالية الأدنى، بما فيها محاكم الاستئناف 

)المعروفة أيضاً بالمحاكم الدوارة أو المحاكم 
الاستئناف(، ومحاكم المقاطعات الفدرالية، ومحاكم 

الإفلاس، ومحاكم المطالب الفدرالية. السلطات 
القانونية لهذه المحاكم تغطي أيضاً القضايا المتعلقة 

بالبراءات، والعلامات التجارية، والمطالب ضد 
الحكومة الفدرالية، والإفلاس، والأوراق المالية، 

والقانون البحري، والمطالب الدولية.

وبصفته فرعاً مستقلًا من الحكومة، ومستقلًا عن 
الفرعين الآخرين، يخضع القضاء فقط لمبادئ 

الضوابط والتوازن الذي يُحدّده الدستور. القضاء 

كيف تُحكم الولايات المتحدة
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الفدرالي المستقل يعتبر عنصراً أساسياً في ضمان 
العدالة النزيهة والمتساوية لجميع المواطنين. يُعزز 

الدستور استقلالية القضاء بطريقتين رئيسيتين. أولًا، 
يُعيّن القضاة الفدراليين لمدى الحياة بحيث لا يمكن 

إقالتهم من مناصبهم إلّا عبر توجيه التهم إليهم 
وإدانتهم على يد الكونغرس بسبب “الخيانة، أو 
الرشوة، أو أية جرائم كبرى أو ارتكاب جنحة 

قانونية”. ثانياً، ينص الدستور على أن تعويضات 
القضاة الفدراليين “لا يجوز خفضها طالما هم في 
مناصبهم”، ما يعني أن لا الرئيس ولا الكونغرس 

بإمكانهم خفض رواتب القضاة الفدراليين. الحمايتان 
الاثنتان هاتان تساعدان القضاء المستقل في اتخاذ 
القرارات القضائية متحرراً من العواطف الشعبية 

والنفوذ السياسي.
صحيح أن واضعي الدستور اعتبروا أن القضاء 

فرع منعزل عن الضغوطات السياسية وعن تأثيرات 
الرأي العام، غير أن عملية اختيار القضاة أصبحت 

سياسية بامتياز. فقضاة المحكمة العليا وقضاة المحاكم 
الأدنى يُسمّيهم الرئيس، ولا يحتلون مناصبهم إلّا 

عندما يثبتهم مجلس الشيوخ.

في المحكمة العليا حالياً تسعة قضاة، وهو عدد 
وضعه القانون. المحاكم الفدرالية الأدنى، بما في ذلك 
سلطاتها القانونية، وعدد قضاتها، وموازناتها يقررها 
الكونغرس. يحتاج جميع القضاة الفدراليون إلى تثبيت 
مجلس الشيوخ قبَل تبوء مناصبهم بصورة دائمة. غير 
أن بإمكان الرئيس تعيين قضاة لفترات مؤقتة عندما لا 

يكون الكونغرس في دورة انعقاد. أما قضاة محاكم 
الجنح البسيطة الفدراليين الذين يؤدون نشاطات 

قضائية معينة مثل تحديد الكفالات، وإصدار مذكرات 

مبنى المحكمة العليا الأميركية في واشنطن العاصمة، يضم أعلى محكمة في البلاد. يلعب القضاة التسعة في المحكمة دورا حاسما في تفسير المسائل 
القانونية والدستورية للدولة. 
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التفتيش أو الاحتجاز، وعقد جلسات الاستماع حول 
المخالفات البسيطة فإنهم يعيَّنون لفترة ثماني سنوات 
على يد نظرائهم من قضاة محاكم المناطق الفدراليين.

تملك الولايات المتحدة، بصفتها نظام حكم 
فدراليا، عدة طبقات من الحكم بدءاً بالحكومة الفدرالية 

على المستوى القومي، ووصولًا إلى حكومات 
الولايات والحكومات المحلية. اثنتان من تلك 

الطبقات، القومية وطبقة الولايات، تمت معالجتها في 
الدستور الأميركي.

يعطي الدستور الأميركي الكونغرس صلاحية 
قبول ولايات جديدة في الاتحاد. منذ المصادقة على 
الدستور على يد الولايات الثلاث عشرة الأصلية، 

نمت الولايات المتحدة لتشمل 50 ولاية، تتنوع 
بدرجات كبيرة من حيث عدد السكان والحجم 

الجغرافي. علاوة على الخمسين ولاية، هناك مقاطعة 
فدرالية، أي مقاطعة كولومبيا، التي تشمل العاصمة 

القومية ولا تُشكّل جزءاً من أي ولاية. تحكم مقاطعة 
كولومبيا حكومة المدينة، لكن الرقابة على موازنتها 

والإشراف الإداري عليها يعودان إلى كونغرس 

الولايات المتحدة.

ليست حكومات الولايات وحدات ثانوية للحكومة 
الفدرالية؛ فكل ولاية تملك السيادة ولا ترفع تقارير أو 
ترجع بأي شكل من الأشكال الدستورية إلى الحكومة 

الفدرالية. غير أن الدستور الأميركي والقوانين 
الفدرالية تحل محل دساتير وقوانين الولايات في 

الميادين التي تكون فيها على خلاف.

�ت �ي�ا �لولا �ت ا �ه��ي��ك���ل�ي��ة ح�كو�م�ا

يضمن الدستور الأميركي لكل ولاية شكل الحكم 
الجمهوري، أي حكومة يديرها ممثلون للسكان يتم 

انتخابهم شعبياً. تعكس حكومات الولايات، بوجه عام، 
نفس صورة الحكومة الفدرالية: ففي كل ولاية رئيس 

منتخب للفرع التنفيذي )الحاكم(، وقضاء مستقل، 
وفرع تشريعي يتم انتخابه من الشعب.

كيف تُحكم الولايات المتحدة
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الحكومة،  في  متساوٍ  كشريك  العليا  المحكمة  دور 
عززته القضية الشهيرة “ماربوري ضد ماديسون” لسنة 
لأول  العليا،  المحكمة  أعلنت  القضية،  هذه  في   .1803
الرئيس،هو  غير  الكونغرس ووقعه  أقرّه  اً  قانون ان  مرة، 
تكون  أن  من  فبدلًا  القانون.  تالي  بال وأبطلت  دستوري 
المحكمة  القوانين، أصبحت تملك  لتفسير  مجرد محكمة 

القوانين. إبطال  سلطة  العليا 

مجدداً  تعلن  أن  قبل  عاماً   54 انقضى  أنه  صحيح   
أمست  قد  إنها  إلا  دستوري،  غير  آخر  اً  قانون المحكمة 
وجه  وعلى  العشرين،  القرن  أواسط  منذ  نشاطاً  أكثر 
سلسلة  شكلّت  المدنية.  الحقوق  ميدان  في  التخصيص 
حقوق  لتوسيع  الدافعة  القوة  مَعلمية  ال القضايا  من 

جدل،  موضع  حينه  في  كانت  وأن  القضايا،  هذه  من  العديد  الجنائية.  القضايا  في  عليهم  المدّعى  وحماية  الأقليات 
تأثير  لها  كان  التي  القضايا  أمثلة عن بعض  يلي  ما  في  الظلم.  انتصارات مستديمة ضد  أنها شكلت  الآن على  متدح  تُ

دائماً:

م  ل للبيض والسود  مُنفصلة  أن وجود مدارس  التعليم على  براون ضد مجلس  المحكمة في قضية  1954، حكمت  •سنة 
الرسمية. المدارس  في  التمييز  لإلغاء  هائل  جهد  الحكم  هذا  عن  فنتج  اً،  متساوي بطبيعته  يكن 

الأقليات.  ضد  تمييزية  كانت  التي  الولايات  إحدى  قوانين  تجاهل  دنيا  محكمة  قرار  المحكمة  أيدّت   ،1956 •سنة 
القضية(  كان سبب  الذي  )الوضع  الباصات  في  الخلفية  المقاعد  في  الجلوس  السود على  بإجبار  المتعلقة  فالممارسات 

قانونية. غير  كانت 

إبلاغهم  ينبغي  الشرطة  لدى  المحتجزين  الأفراد  أن  المحكمة  اعتبرت  أريزونا،  ضد  ميراندا  قضية  في   ،1967 •سنة 
ميراندا”. “بحقوق  الآن  تعرف  الحقوق  هذه  قانوني.  بمستشار  التمثّل  حقهم  وفي  الكلام  عن  الامتناع  في  بحقوقهم 

والهيئات  الولايات  وممارسات  قوانين  يا  العل المحكمة  تجاهلت  الأخرى،  القضايا  من  العديد  وفي  القضايا،  هذه  في 
استندت  التي  الهامة  القاعدة  كانت  القانون.  ظل  في  للأقليات  المتساوية  الحقوق  إنكار  إلى  تقود  كان  التي  المحلية 

منه: في جزء  يقول  الذي  الرابع عشر  التعديل  القرارات  هذه  إليها 

“لا يحق لأي ولاية سنّ أو فرض أي قانون من شأنه أن يختصر امتيازات أو حصانات مواطني الولايات المتحدة؛ كما 
لا يحق لأي ولاية حِرمان أي امرئ من الحياة، أو الحرية، أو الملكية دون محاكمة طِبقاً للأصول؛ أو حرمان أي إنسان 

لقوانين”. ل المتساوية  الحماية  من  القانونية  سلطتها  ضمن 

الدستور”. بظل  وممتلكاتنا  حرياتنا  حارس  هو  القضاء   ...“
في  يا  العل المحكمة  رئيس  هيوز،  إيفانز  تشارلز 

1941 – 1930                  الولايات المتحدة، 

�ن �ن��س�ا لإ� ق ا
و�

�ل�ع���ل�ي�ا و�ح����ق  ا
�ل���م����ح�ك�م��ة ا

طلاب بيض وسود يدرسون معا في مدرسة كلينتون الثانوية في كلينتون ولاية 
تنيسي، في العام 1964. شهدت الستينيات من القرن العشرين الكثير من التقدم 
في مجال الدمج العنصري في الولايات المتحدة، وقد ساهم في تعزيز ذلك الرأي 

العام ونظام المحاكم الفيدرالية. 
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الفرع التشريعيالفرع القضائي     

�ت �ن�ا ز� �ل��توا �ب��ط وا وا
�ل����ض  ا

أ�
  �م��ب�د

•  مجلس الشيوخ يثبت 
التعيينات الرئاسية للمناصب 

التنفيذية والقضائية

•بإمكان الكونغرس أن يتجاوز 
النقض الرئاسي

• يمارس الكونغرس الإشراف 
على نشاطات الفرع التنفيذي

•  يراقب الكونغرس الموازنة

• بإمكان الكونغرس توجيه 
التهم إلى الرئيس وإقالته من 

منصبه،بعد إدانته

الفرع التنفيذي

•  �بإمكانه نقض التشريعات

• �نائب الرئيس هو رئيس مجلس 
الشيوخ وبإمكانه كسر 

التصويت المتساوي

• رئيس المحكمة العليا يرأس 
محاكمات الرؤساء

• �بإمكانه إعلان الأعمال الرئاسية غير 
دستورية

• يُعين القضاة الفدراليين ورؤساء 
المحاكم

• يمثل الحكومة الفدرالية أمام 
المحاكم               

• بإمكان الرئيس إصدار العفو عن 
المخالفات غير التهم الموجهة ضد 

الرئيس أو القضاة

• يثبت مجلس الشيوخ القضاة ورؤساء 
المحاكم

• بإمكانه محاكمة وإقالة القضاة ورؤساء 
المحاكم

•يحدد حجم المحكمة العليا 

• بإمكانه اتخاذ المبادرة لإجراء تعديلات 
دستورية

• يُنشئ محاكم فدرالية أدنى من المحكمة 
العليا

كيف تُحكم الولايات المتحدة

ر التشريعات ويملك سلطة إعلانها •يُفسّ

   غير دستورية
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�ي� ��ي�ذ�
�ل�ت���ن��ف رع ا

�ل����ف ا

الفرع التنفيذي لكل ولاية مسؤول عن إدارة 
العمليات اليومية للحكومة، وتقديم الخدمات العامة، 
وفرض تطبيق القانون. يرأس الفرع التنفيذي حاكم 
يتم انتخابه في انتخابات الولاية لمدة سنتين، حسب 
نظام الولاية المعنية. المسؤولون التنفيذيون الكبار 
الآخرون، الذين قد يكون بعضهم منتخبا بدلًا من 

مُعيّن، هم نائب الحاكم، وأمين سر الولاية، والنائب 
العام، والمراقب المالي، وأعضاء من مختلف 
المجالس والوكالات. أصحاب المناصب غير 

المنتخبين عادة ما يتم تعيينهم من جانب الحاكم.

ر�ي�ع�ي �ل��ت����ش رع ا
�ل����ف ا

جميع الولايات لديها فرع تشريعي ينتخبه الشعب 
يتألف من مجلسين، باستثناء ولاية نبراسكا التي لها 

مجلس تشريعي واحد. يتم انتخاب النواب من 
المقاطعات النيابية الفردية، ويخدمون عادة لمدة أربع 
سنوات. أسماء هذه المجالس يختلف حسب الولايات. 

في معظم الولايات، يسمى المجلس الأعلى، مجلس 
الشيوخ في حين يمكن تسمية المجلس الأدنى مجلس 

الممثلين/ النواب، أو مجلس المندوبين، أو مجلس 
الولاية.

الواجبات الأولية للمجالس التشريعية تشمل سن 
القوانين الجديدة، والموافقة على موازنة الولاية، 

�ت �ي�ا �لولا �ت ا ح�كو�م�ا

مبنى المحكمة العليا في سان فرانسيسكو، بولاية كاليفورنيا، الذي يضم هذه المحكمة والمحاكم الإقليمية الأخرى أيضا، بما في ذلك محكمة الاستئناف 
الفدرالية. يمتد نظام المحاكم الفيدرالية عبر جميع أنحاء البلاد، ويوفر بنية قانونية قومية، بالإضافة إلى محاكم الولايات  وقوانين الولايات. 
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وتثبيت التعيينات للفرعين التنفيذي والقضائي، 
والإشراف على عمليات الفرع التنفيذي. في العديد 

من الولايات الصغرى، يخدم المشترعون بدوام 
جزئي ولا يتلقون إلّا تعويضاً إسمياً. فقد يجتمعون 

لأسابيع أو أشهر قليلة فقط خلال السنة قبل العودة إلى 
أشغالهم بالدوام الكامل. في الولايات الأكبر، يخدم 
المشترعون على مدار السنة ويتلقون تعويضات 

وفوائد وظيفة الدوام الكامل.

�ي
�ئ �ا �ل����ق����ض رع ا

�ل����ف ا

 أنظمة محاكم الولايات تملك سلطات قانونية 
تخص الشؤون التي لا تغطيها المحاكم الفدرالية، بما 

فيها معظم القضايا المدنية المرفوعة بين الأطراف 
في نفس الولاية، والقضايا الجنائية حيث الانتهاكات 
تتعلق بقوانين الولاية أو بالقوانين المحلية، وقوانين 

الأسرة، والقضايا ذات الصلة بدستور الولاية. تكون 
المحكمة الأعلى في كل ولاية عادة هي المحكمة العليا 

أو محكمة الاستئناف في تلك الولاية. يتم نموذجياً 
انتخاب القضاة لمدد طويلة لكنهم لا يخدمون مدى 

الحياة. المحكمة العليا تملك عادةً فقط سلطة استئنافية، 
أي مراجعة قرارات المحاكم الدنيا، كما تكون 

قراراتها قابلة للاستئناف أمام المحكمة العليا للولايات 
المتحدة. هيكلية المحاكم الدنيا في الولايات تتباين 

كثيراً حسب الولايات. فبعض الولايات لديها محاكم 
منفصلة للقضايا المدنية والجنائية، كما أن جميع 

الولايات لديها شكل من أشكال المحاكم المحلية البلدية 
أو الاقليمية لمعالجة المخالفات البسيطة أو الشكاوى 

الصغيرة.

�ت �ي�ا �لولا �ت ا �ت ح�كو�م�ا و�ل��ي�ا �ت و�م��ؤ�س ��س��ل��ط�ا

سلطات ومسؤوليات حكومات الولايات
تملك كل ولاية، بصفتها كياناً ذا سيادة،  	
ضمن إطار النظام الفدرالي الأميركي، دستورها، 

ورسمييها المنتخبين، ومنظماتها الحكومية. وللولايات 
سلطة سن القوانين وتطبيقها، وفرض الضرائب، 

وإدارة أعمالها بصورة مستقلة إلى حد كبير عن تدخل 
الحكومة الفدرالية أو الولايات الأخرى.

على  حكومات الولايات تحمل، بالدرجة  	
الأولى، مسؤولية توفير العديد من الخدمات الأساسية 

الهامة التي تؤثر في الحياة اليومية للمقيمين في 
الولاية. تشمل هذه الخدمات:

وضع المعايير التعليمية وإيجاد طرق تمويل  	•
التعليم الرسمي؛

بناء وصيانة شبكات النقل؛ 	•
إنشاء الكليات والجامعات التي ترعاها  	•

الولاية؛
إعطاء الرخص وتنظيم الأعمال التجارية  	•

والمهن؛
إنشاء المحاكم غير الفدرالية ونظام القضاء  	•

الجنائي والإشراف عليها؛
السهر على تأمين السلامة العامة؛ 	•

إصدار شهادات الزواج وإجازات قيادة  	•
السيارات؛

إصدار وتسجيل شهادات الولادة والوفيات؛ 	•
إدارة برامج الصحة والإسكان والتغذية،  	•

لذوي الدخل المنخفض والمقيمين المعاقين، التي 
تمولها الحكومة؛

إدارة المنتزهات الطبيعية والعامة للولاية  	•
والأراضي الأخرى المخصصة للترفيه وللحفاظ على 

البيئة؛
إدارة الانتخابات والمصادقة عليها، بما في  	•

ذلك انتخابات الرسميين الفدراليين؛
قيادة الحرس القومي في الولاية، إلا عندما  	•

يُدعى الحرس للخدمة القومية.

بعض هذه المسؤوليات تُفوّض إلى، أو تتم 
مشاطرتها مع، الحكومات المحلية في العديد من 
الولايات. مثلًا، في معظم الولايات، يتم إصدار 

إجازات الزواج على يد حكومات المدن أو المقاطعات 
)المحافظات(.

�ت �ي�ا �لولا �ت��ير ا ��س�ا ور د د

خلافاً للدستور الأميركي، الذي جاء نصّه  	
عاماً، فان دساتير الولايات يمكن أن تكون مفصلة 

جداً ومحدّدة. العديد من دساتير الولايات تحتل 
صفحات لكي تصف، مثلًا، قواعد إصدار السندات 

المالية أو تحديد الصلاحيات لمختلف محاكم الولاية. 
لماذا توجد كل هذه التفاصيل في دساتير الولايات؟ 

أحد الأسباب هو أن تعديلها أسهل من تعديل دستور 

كيف تُحكم الولايات المتحدة
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الولايات المتحدة. ففي معظم الولايات، تُشكّل موافقة 
أكثرية المقترعين في انتخابات تُجرى على نطاق 

الولاية، كل ما هو مطلوب لتعديل الدستور. 
السبب الآخر هو أن الولايات، على عكس  	

الحكومة الفدرالية، حرة إلى حد كبير في ممارسة أي 
سلطة غير محظورة عليها. فمن أجل تقييد سلطات 

حكومات الولايات بفعالية، كان الواجب أن ترد هذه 
القيود بوضوح في دستور الولاية.

وأخيراً، في معظم الولايات تفرض عليها  	
الدَساتير الحفاظ على التوازن في موازناتها العامة. 
اما الاستثناءات، مثل الاستقراض لتمويل النقل أو 

المشاريع الإعمارية الأخرى، فيجب أن ينص عنها 
الدستور.

�ل���م����ح���ل�ي��ة �ت ا �ل�ح�كو�م�ا �ه��ي��ك���ل�ي��ة ا

            ينص دستور كل ولاية على إنشاء 

كيانات حكومية محلية. ففي جميع الولايات، تشمل 
هذه الكيانات المحلية المقاطعات* والمدن، لكن معظم 

الولايات لديها أيضاً أنواع أخرى من الحكومات 
المحلية والتي تضم الدوائر/الأحياء، والدوائر 

المدرسية، ودوائر الحماية الطبيعية، والبلدات، 
ومناطق سلطات النقل. هذه الأنواع الخاصة من 

الحكومات المحلية لديها سلطات تنظيمية وإدارية أو 
سلطات لفرض الضرائب، حسبما هو مُعين لها في 

دستور الولاية أو في قوانين الولاية.

في الولايات المتحدة حوالي 500،000 موظف 
رسمي منتخب. من بين هؤلاء، هناك أقل من 

8،500 على المستوى القومي أو مستوى الولايات. 
أما الباقون فهم موظفون رسميون في الحكومات 

المحلية، أي أعضاء مجالس المدن، وأعضاء مجالس 
المدارس، ورؤساء البلديات، وعمداء أو ضباط الأمن 

في المنطقة، وتشكيلة من الأفراد غيرهم يخدمون 
بصفات مختلفة.

أعضاء لجنة الطاقة في المجلس التشريعي لولاية مساتشوستس يستمعون الى شهادة من خبراء حول اقتراح لإقامة توربينات هوائية لتوليد الطاقة قبالة 
الشاطئ، 2003. 
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* في لويزيانا، التقسيم السياسي الذي يسمى 
“مقاطعة” في الولايات الأخرى يعرف بالدائرة، 

ويعرف في الاسكا بالمنطقة.

) �ت �ا ��ف��ظ� �ل���م����ح�ا �ت )ا ��ط�ع�ا �ل���م����ق�ا �ت ا ح�كو�م�ا

المقاطعات هي التقسيمات الاقليمية الأساسية 
ضمن الولاية، ويتراوح حجمها بين 100 كيلومتر 
مربع و 200,000 كيلومتر مربع. في 48 ولاية، 
تعتبر المقاطعات أيضاً الكيان الأساسي للحكم بظل 

حكومة الولاية )المقاطعات في ولايات كنانتيكت 
ورود آيلاند لا تملك وظائف حكومية(.

الوظائف الرئيسية لحكومات المقاطعات تشمل 
الحفاظ على السجلات )الولادات، الوفيات، انتقال 
العقارات، الخ...(، إدارة الانتخابات )بما في ذلك 
تسجيل الناخبين(، إنشاء وصيانة الطرق المحلية 

والريفية، تقسيمات المناطق المدينية، فرض تطبيق 
أنظمة البناء، وفرض تنفيذ القانون )على الأخص في 

المناطق الريفية(. بعض المقاطعات تتشاطر 
مسؤولياتها أيضاً مع الولاية عبر تقديم الإعانات 
الاجتماعية للمقيمين من ذوي الدخل المنخفض، 

ورصد وفرض تنفيذ الأنظمة البيئية وتطبيق أنظمة 
البناء ، والإشراف على رفاهية

الأطفال، وأداء الوظائف القضائية. في بعض 
الولايات، تشكل المقاطعات وحدات مقاطعات 

المدارس الرسمية، لكن يكون للمدارس عادة هيكلية 
إدارية منفصلة.

يحكم المقاطعات رسميون ينتخبهم الشعب. 
وهناك عادة مجلس من المشرفين أو لجنة المقاطعة 
التي تضع السياسة وتمارس أحياناً كثيرة الوظائف 

التنفيذية أيضاً. المناصب المنتخبة الأخرى في 
المقاطعات قد تضم عمدة المنطقة، والقاضي، وقاضي 
الصلح، والمسؤول الطبي، والمراقب المالي ومسؤول 
التخمين، أو النائب العام، وغيرهم. إضافة إلى هؤلاء 
الرسميين المنتخبين، هناك في العديد من المقاطعات 
إداري محترف يُكلّف بإدارة مجمل عمليات حكومة 

المقاطعة.

�ي��ة  ��ل�د �ل��ب �ت ا �ل�ح�كو�م�ا ا

البلديات هي كناية عن مدن مكونة كاتحاد، أو 
بلدات، أو قرى ضمن إقليم، أو مستقلة عنه، لديها 

الهيئات التشريعية للولايات تضاهي مكاتب حكام الولايات في سلطتها 
على مستوى الولاية. في هذه الصورة الملتقطة عام 2003، سناتور عن ولاية 
تكساس تستخدم جهاز الكومبيوتر الخاص بها في مجلس شيوخ الولاية 

للتحقق من بعض البيانات. 

مشّرع عن ولاية تكساس يصوت برفع إصبعه في قاعة مجلس نواب تكساس 
أثناء المصادقة النهائية على اقتراح ضريبة لتمويل المدارس عام 2005. 

ولاحقاً أرسل قانونه إلى مجلس شيوخ الولاية لمزيد من النقاش، لأن تكساس 
لديها هيئة تشريعية مؤلفة من مجلسين. 

كيف تُحكم الولايات المتحدة
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حكمها الخاص وسلطات فرض الضرائب. يتراوح 
حجمها بين بلدات صغيرة من أقل من 100 مقيم إلى 
حاضرات كبرى تمتد على عدة مقاطعات )مثل مدينة 

نيويورك(.

 تشمل مسؤوليات الحكومات البلدية السلامة 
العامة، وصيانة شوارع المدن، والمنتزهات العامة، 

ومرافق الترفيه، ومعالجة مياه الصرف، وإزالة 
النفايات، والتقسيم المناطقي، وفرض تنفيذ القانون، 

وخدمات إطفاء الحرائق والإنقاذ، والرقابة على 
الحيوانات، والنقل العام، والخدمات الأخرى 

الأساسية. وقد توفّر المدن الكبرى أيضاً الإسكان 
المدعوم، وتُشغّل المستشفيات العامة، وتدير برامج 

المساعدات الاجتماعية التي تموّلها المدينة أو الحكومة 
الفدرالية. والعديد من المدن تملك مرافق الخدمات 

العامة مثل المياه، والطاقة الكهربائية والغاز الطبيعي، 
والاتصالات البعيدة المدى.

المدن والبلدات يحكمها مسؤولون منتخبون. 
هؤلاء المسؤولون يشتملون في العادة على رئيس 
البلدية ومجلس البلدية الذي يتخذ القرارات ويضع 

السياسة. رئيس البلدية، الذي قد يكون أو لا يكون 
عضوا في المجلس، هو رئيس الحكومة البلدية 

والمسؤول عن الإشراف على الوظائف الإدارية 
اليومية. لقد تبنّت بعض المدن شكل حكومة مدير 
المدينة حيث يوظف مجلس المدينة خدمات مدير 
محترف لإدارة عمليات المدينة. مدير المدينة هو 

الموظف الإداري الأول في المدينة، وإن كان غير 
منتخب، وهو مسؤول مباشرة أمام مجلس المدينة 

المنتخب أو رئيس البلدية.
حكومات الدوائر الخاصة

وفقاً للمكتب الأميركي للإحصاء، فان أكثر من 
ثلث الكيانات الحكومية في الولايات المتحدة تُشكّل ما 
يسمى بحكومات الدوائر خاصة. الحكومات الخاصة 
في المقاطعات تعمل بصورة مستقلة عن الحكومات 

المحلية الأخرى وتنشأ في العادة لخدمة غرض مُعيّن 
ضمن منطقة جغرافية محددة. تضم الأمثلة:

•           الحفاظ على المياه والموارد الطبيعية؛
•           الوقاية ضد الحرائق؛

•           إمدادات المياه؛
•           خدمات الطوارئ؛

•           النقل.

قادة تلك الكيانات الحكومية يمكن أن يكونوا 
منتخبين أو مُعيّنين. سلطات حكومات الدوائر الخاصة 

تتباين كثيراً، لكن العديد منها يملك سلطات تنظيمية 
وضرائبية ذات شأن. النشاطات تُموّل من الضرائب 

التي تُجمع ضمن حدود سلطتها القضائية، أو عن 
طريق رسوم تفرض على جميع مستخدمي خدماتها.

�ل���م����ح���ل�ي��ة �ت ا �ل�ح�كو�م�ا ا

يعمل المتطوعون لتسجيل أناس بلا مأوى )المتشردين( على قائمة الناخبين 
في ملجأ منظمة “جيش الخلاص” في بيل، كاليفورنيا، 2004. تؤدي حكومات 

المقاطعات والبلديات، أحياناً بمساعدة المواطنين، كافة أنواع الوظائف 
التي تؤثر في الحياة اليومية. 
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�لر��س���م�ي �ل��ت�ع��ل�ي����م ا ا

     التعليم الرسمي لغاية الفصل 
12* متوفر عملياً دون رسوم لكل 
مقيم في سن الدراسة. كل دستور 

ولاية، أو قوانين الولاية العامة، تنص 
على الطريقة التي يُدار ويموّل بها 

التعليم الرسمي. في معظم الحالات، 
يتم إنشاء المناطق المدرسية بالترافق 
مع مجلس إدارة للمدرسة أو مجلس 

أمناء منتخب شعبياً. المناطق المدرسية 
لا تتطابق بالضرورة مع الحدود السياسية الأخرى، 

وإن كانت كثيراً ما تخدم مدينة أو مقاطعة مُعيّنة. في 
معظم الولايات، يتم تمويل التعليم عن طريق ضرائب 

تُخمّن على أساس الممتلكات الشخصية وممتلكات 
مؤسسات الأعمال، كما قد تقدم حكومات الولايات 
تمويلًا إضافياً من الواردات العامة للولاية أو من 

إيرادات مخصصة من يانصيب الولاية. حكومات 
الولايات مسؤولة عن وضع معايير التعليم والسياسات 

العامة داخل الولاية لكن وضعها موضع التنفيذ 
متروك أمره لمجالس المدارس المحلية.

* تكون نهاية فصول المدرسة الثانوية في حوالي 
سن 17-18.

تعتمد المدن الصغيرة في جميع أنحاء أميركا، مثل هذه البقعة المثالية في نابا فالي، كاليفورنيا، على 
الحكومات المحلية للتعامل مع أساسيات الحياة البلدية والأهلية. 

طفلتان تنظران بفضول من شباك حافلة مدرسية. من بين جميع أشكال الحكومات المحلية في الولايات المتحدة، فإن المناطق الإدارية للمدارس العامة هي 
كثيراً ما تستقطب الاهتمام الأكبر من الجمهور. في الولايات المتحدة، تتمتع المناطق الإدارية للمدارس باستقلالية ذاتية كبيرة  في وضع السياسة 

التعليمية. 

كيف تُحكم الولايات المتحدة
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تُجرى الانتخابات الفدرالية في شهر تشرين 
الثاني/نوفمبر في السنوات ذات الرقم المزدوج. فكما 

تكون فترات انتخاب الرئيس، وأعضاء مجلسي 
الشيوخ والنواب متداخلة، تكون كذلك مدد ولايتهم 

متداخلة.
•    جميع النواب ينتخبون كل سنتين من جانب 

ناخبي الدائرة التي يمثلونها.
•    يخدم أعضاء مجلس الشيوخ لمدة ست 

سنوات ويعود ثلثهم للانتخابات كل سنتين.
•    يتم اختيار أعضاء مجلس الشيوخ في 

انتخابات عامة تُجرى في كافة أنحاء البلاد ويمثلون 
جميع المقيمين في ولاياتهم.

•    يتم انتخاب الرئيس ونائب الرئيس معاً كل 
أربع سنوات في انتخابات تُجرى في كافة أنحاء 

البلاد.
تبدأ العملية الانتخابية قبل فترة طويلة من تاريخ 
الانتخابات ذاتها، وذلك عندما يعلن الأفراد ترشيحهم 

للمناصب. خلال عملية انتخابات الكونغرس، في حال 
سعى أكثر من مرشح من نفس الحزب للمنصب، 

تُجرى انتخابات أولية لتحديد أي من المرشحين سوف 
يسجل على ورقة الاقتراع في الانتخابات العامة.

العملية الأولية للانتخابات الرئاسية تختلف عن 
عملية انتخابات الكونغرس. بدءاً من كانون الثاني/

يناير وامتداداً حتى حزيران/ يونيو من عام 
الانتخابات، تجري الولايات انتخابات رئاسية أولية أو 
مؤتمرات حزبية انتخابية. نتائج هذه الاقتراعات تُحدد 

عدد المندوبين الذين سيمثلون كل مرشح خلال 
مؤتمرات الترشيح الحزبية التي تَجري عادة في 

تموز/يوليو أو آب/أغسطس. المؤتمرات السياسية هذه 
هي المكان الذي يتم فيه اختيار مرشحي كل حزب.            
خلال الانتخابات العامة في تشرين الثاني/نوفمبر، يتم 

انتخاب أعضاء مجلس الشيوخ ومجلس النواب 
بأكثرية الأصوات، أي أن المرشح الذي ينال أكبر 
عدد من الأصوات يفوز حتى ولو لم يحصل على 

الأغلبية. في الانتخابات الرئاسية، يخصص لكل ولاية 
عدد من أصوات الهيئة الانتخابية التي تساوي 
مجموع عدد النواب والشيوخ الأميركيين لتلك 

الولاية. ومع أن مقاطعة كولومبيا  ليست ولاية، إلا 
أن لها ثلاثة أصوات في الهيئة الانتخابية.

المرشح الرئاسي الذي يفوز بالأصوات الشعبية 
“يفوز” بجميع أصوات الهيئة الانتخابية لتلك الولاية، 

حيث تطبق فيها طريقة “الفائز يربح كل عدد 
الأصوات”. بعد المصادقة على الانتخابات في كل 

ولاية، يبدأ تعداد أصوات الهيئات الانتخابية التي نالها 
كل مرشح. إذا نال أحد المرشحين أكثرية أصوات 
الهيئة الانتخابية )على الأقل 270 صوتاً من أصل 

538( يعلن فائزاً. إذا لم ينل أي من المرشحين 
أكثرية أصوات الهيئة الانتخابية يختار مجلس النواب 
الأميركي الفائز بصوت واحد لكل وفد ولاية. وحيث 

أنه لا يكون الرئيس منتخباً من الشعب في تلك الحالة، 
من الممكن أن ينال المرشح أكثرية الأصوات الشعبية 

ويخسر الانتخابات.

      صُمم نظام الحكم في الولايات المتحدة ليكون 
تشاورياً، في متناول المواطنين، ومنفتحاً على تشكيلة 

واسعة من الآراء والمصالح. وكما نمت الحكومة 
وتطورت بمرور الزمن، هكذا كانت الحال بالنسبة 
للمؤسسات التي تسعى إلى التأثير على الحكومة. 

كيف تُحكم الولايات المتحدة

��ب�ي��ة �خ��ا
�ن��ت لا �ل�ع���م���ل�ي��ة ا �ت وا �ب�ا �ن��ت�خ��ا لا ا
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�م ع�لا لإ� �ئ�ل ا و��س�ا

     وسائل الإعلام في الولايات المتحدة يشرف عليها 
القطاع الخاص ولا تخضع لأي رقابة سياسية من 

جانب الحكومة. هناك تقليد قوي من الصحف، 
والمجلات، والتلفزيونات، والإذاعات، والأشكال 

الأخرى من الوسائل المستقلة التي تنشر آراء 
متنوعة، منها ما ينتقد الحكومة ومنها ما يؤيد 

سياستها.

    تخدم وسائل الإعلام على الأقل ثلاث وظائف 
هامة عبر تأثيرها في السياسة العامة. أولًا، يبقى 

صناع السياسة بصورة متواصلة تحت الرقابة الدقيقة 

من جانب صناعة الوسائل الإعلامية الواسعة 
الانتشار. ويدرك المسؤولون أن كل ما يفعلونه أو 

يقولونه تقريباً، حتى في مجالسهم الخاصة، قد يظهر 
في وسائل الإعلام، وبالتالي لن يرغبوا في اتخاذ 

قرارات أو أداء أعمال لا يريدونها أن تنشر.

     ثانياً، تنشر وسائل الإعلام وقائع وتُجري 
تحليلات مستقلة تتعلق بقضايا السياسة العامة، فتُثقف 
بالتالي عامة الناس. وأخيراً، تقدم الوسائل الإعلامية 

ندوة للناشرين والمذيعين )ولقرائهم ومستمعيهم( لتقديم 
آراء تحريرية قد تؤثر في غيرهم. العديد من الصحف 

اليومية الكبرى، مثلًا، تدعم مرشحين مُعيّنين 
للمناصب العامة، أو تنشر مقالات تؤيد سياسة ما ضد 

أخرى.

�م��ة �ل�ع�ا ��س��ة ا �ل�����س��ي�ا �ي ا
ر ��ف

ؤ�ت�ث
ي�ت �

�ل�� �ت ا �ل���مؤ������س��س�ا �ل�ح�كو�م��ي��ة وا ��ير ا
�ت غ� ��م�ا �ل���م�ن���ظ� ا

حاكم مساتشوستس حينذاك، بول سيلوتشى يخاطب أعضاء معهد كاتو وهو مؤسسة فكر ورأي في واشنطن العاصمة، عام 2001. مؤسسات الفكر والرأي، 
المؤلفة من مجموعات من العلماء الذين يبحثون ويكتبون حول السياسة العامة، هي واحدة من أنواع كثيرة من المنظمات الخاصة في الولايات المتحدة التي 

تسعى للتأثير على الحكومة. 
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    عبر تسليطها الضوء على أعمال المسؤولين 
الرسميين، وبتثقيفها الناس حول القضايا المطروحة، 

وبتأييدها المتعمد لبعض المرشحين والسياسات، 
بإمكان وسائل الإعلام التأثير في السياسة بطريقة 
مباشرة أو غير مباشرة عن طريق صوغ الرأي 

العام.

��ير 
�ت غ� ��م�ا �ل���م�ن���ظ� �ص��ة/ا �ل�خ��ا ح ا

�ل �ل���م���ص�ا �ت ا م�ج��موع�ا
)NGOs( ل�ح�كو�م��ي��ة� ا

     مجموعات المصالح الخاصة هي منظمات من 
القطاع الخاص يتشاطر أعضاؤها مصالح مشتركة أو 

مواقف حول السياسة العامة، إذ يجمعون مواردهم 
بهدف كسب صوت أكثر بروزاً في النقاش السياسي. 

هناك عملياً الآلاف من هذه المجموعات التي تمثل كل 
مصلحة يمكن تصورّها. بعض هذه المنظمات لها 
تاريخ طويل من العمل لأجل هدف عام، في حين 

تتشكل غيرها لفترة مؤقتة لمناصرة أو لمقاومة اقتراح 
سياسي مُعيّن.

    الأمثلة البارزة عن مجموعات المصالح الخاصة 
تُبيّنها تلك التي تدافع عن حماية البيئة، وعن الإعانات 

للمواطنين المتقدمين في السن، وعن حماية 
المجموعات الأقلية، وعن سياسة التجارة الحرة.

�م��ة �ل�ع�ا ��س��ة ا �ل�����س��ي�ا �ث �حول ا �ب�ح�ا أ�
ل �ت ا ��م�ا �م�ن���ظ�

     هذه المنظمات، التي تسمى أحياناً “مؤسسات 
الفكر والرأي”، تقوم بأبحاث مُبتكرة وتنشر الكتب 

والمقالات، وتعد أوراق المواقف حول مواضيع ذات 
علاقة بالسياسة العامة. يُدعى خبراء في هذه 

المنظمات عادة للشهادة أمام الكونغرس، كما أن 
أعمالهم المنشورة كثيراً ما يذكرها غيرهم لدعم 

مواقفهم الخاصة.

     وفي حين تكون لبعض هذه المجموعات مواقف 
منحازة واضحة إزاء السياسات الليبرالية أو 

المحافظة، يحظى العديد منها باحترام كبير كمصادر 
موثوقة للدراسات حول مسائل تؤثر في السياسة 

العامة. تشمل بعض مؤسسات الفكر البارزة صاحبة 

التاريخ الطويل في المساهمة في نقاشات السياسة 
العامة، مؤسسة بروكنز، ومؤسسة هيريتيج، ومعهد 

كاتو، ومعهد المشروع الأميركي )أميركان إنتبرايز(، 
ومركز الدراسات الاستراتيجية والدولية، ومعهد 

المشروع التنافسي )كومبيتيتيف إنتربرايز(، من بين 
سواها.

�ل���م��ه�ن���ي��ة �ت ا �ل�ج��م�ع��ي�ا ا

     جمعيات أصحاب المهن هي منظمات تضم 
أعضاء منتسبين وتمثل مصالح صناعة أو مهنة 

مُعينة. وهذه الجمعيات تعبر عن هواجس أعضائها 
إلى صناع السياسة في كل من الفرعين التشريعي 

والتنفيذي. وفي نفس أهمية ذلك، تعود إلى أعضائها 
لإطلاعهم على السياسات والقوانين والمقترحات 

الجديدة فتثقف الأعضاء بذلك حول ما هو مطلوب 
منهم.

�ل��ي��ة �ل�ع���م�ا �ت ا ا د �ح�ا
�ت لا ا

    في حين يكون الغرض الأول للاتحادات العمّالية 
تمثيل أعضائها في المفاوضات مع أرباب العمل، 

تلعب هذه الاتحادات دوراً كبيراً في التأثير في 
السياسة العامة. وعندما تتحدث باسم أعضائها، فان ما 

تقدمه من معطيات يؤخذ بعين الاعتبار، سواء كان 
موضوع النقاش التجارة، أو البيئة، أو سلامة أماكن 

العمل، أو العناية بالصحة، أو القضايا الأخرى 
الأساسية.

    تعتبر الاتحادات صاحبة نفوذ بسبب قدرتها على 
تجنيد أعضائها للتصويت والتعبير عن آرائهم جهاراً. 
وخلافاً لجمعيات مؤسسات الأعمال، التي تمثل عدداً 
صغيراً نسبياً من الشركات، تمثل الاتحادات العمالية 
الآلاف أو الملايين من العمال، الذين يكونون أيضاً 

ناخبين.

�ص �ل�خ��ا �ل����ق��ط�اع ا ل ا �ع�م�ا
أ�
�ت  د و�مؤ������س��س�ا را

��ف
أ�
ل ا

     يشكل المواطنون العاديون وشركات الأعمال، 
في العادة، تحالفات أو مجموعات مصالح مشتركة 
لغرض إسماع أصواتهم في المنابر الحكومية، لكن 

كيف تُحكم الولايات المتحدة
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�م��ة �ل�ع�ا ��س��ة ا �ل�����س��ي�ا �ي ا
�ث��ير ��ف

أ�
�ل��ت� �ت ا ��م�ا �ل���م�ن���ظ� ول ا �ح�ا

�ك��ي�ف �ت

تحاول منظمات ومؤسسات مختلفة التأثير في السياسة وفي الرأي العام بتشكيلة متنوعة 
من الطرق:

•  إطلاع المسؤولين والعاملين لديهم على الآثار السلبية والإيجابية للمقترحات السياسة؛

• تنظيم وإدارة حملات إعلانية ومبادرات علاقات عامة تدعم وجهات نظرها؛

•  ترتيب الحصول على آراء الخبراء وتقديم الوقائع، والمعطيات، واستطلاعات الرأي 
لدعم مواقفها؛

• ترتيب الحصول على شهود للشهادة أمام لجان الكونغرس؛

• تشجيع أعضائها على التصويت، والاتصال مع ممثليهم المنتخبين، وكتابة الرسائل إلى 
الوسائل الإعلامية دعماً لمواقفها؛

• إنشاء لجان عمل سياسي لجمع الأموال لحملات المرشحين الذين يؤيدون مواقفها.
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العديد منهم يتخذون إجراءات 
بمفردهم للتأثير في سياسة الحكومة. 

تشمل هذه النشاطات الكتابة إلى 
الرسميين المنتخبين حول سياسات 

مُعيّنة، وكتابة الرسائل إلى محرري 
صحفهم المحلية، والظهور في 
جلسات الاستماع وغيرها من 

النشاطات العامة الأخرى حيث 
تجري المناقشات السياسة.

     وحيث أن مؤسسات الأعمال 
تتأثر إلى حد كبير بسياسات 

الحكومة، أقامت العديد من الشركات 
الكبرى مكاتب علاقات عامة لدى 

الحكومة لتمثيل مصالحها في 
واشنطن. في حين تكون أولى وظائف ممثلي هذه 

الشركات التثقيف وإطلاع صناع السياسة على الكيفية 
التي ستؤثر بها  التشريعات المقترحة على الشركات، 

فانهم يؤدون أيضاً وظائف أخرى:
•     التأكد من أن المسؤولين في الشركات مطلعون 
على القوانين والسياسات المنطبقة عليهم، مما يُسهل 

عليهم التقيد بالقوانين.

•     تقديم المشورة الخبيرة والجوهرية حول تأثيرات 
التشريعات المقترحة التي يمكن أن تساعد صناع 

القانون في صياغة قوانين أكثر إنصافاً وأقل عواقباً 
غير مقصودة.

إن ممثلي الشركات الكبرى المدافعين بفعالية وبمبدأ 
عن مصالح شركاتهم، كما عن مصالح مجتمع 

الأعمال بمجمله، يساعدون الحكومة في التوصل إلى 
قرارات... أكثر اطلاعاً.”

                                                          
برايس هارلو، 1984

�ل���م����ح���ل�ي��ة �ت ا �ل�ح�كو�م�ا �ت وا �ي�ا �لولا �ت ا �ت ح�كو�م�ا �ج�م�ع��ي�ا

     حيث أن حكومات الولايات والحكومات المحلية 
يمكن أن تتأثر بشدة بسياسة الحكومة الفدرالية، 

عمدت هذه الحكومات إلى تشكيل جمعيات خاصة بها 
للتأكد من أن مصالح حكومات الولايات، والمدن، 

والمقاطعات وغيرها من الحكومات تمتلك صوتاً لها.

    المجموعات الرئيسية المتعددة ضمن هذه الفئة 
تشمل:

•  جمعية الحكام القومية

مسؤولة في اتحاد نقابي تخطب في جمهرة للعمال في مدينة نيويورك، عام  2004. احتشدت هذه 
المجموعة لإظهار المساندة لعمال محل بقالة مضربين عن العمل في ولاية كاليفورنيا. 

كيف تُحكم الولايات المتحدة

في الأعلى: عامل يعلق لافتة خارج ماديسون سكوير غاردن في مدينة نيويورك، 
في إطار التحضير للمؤتمر القومي للحزب الجمهوري عام 2004. في الاسفل: 

لافتة معلقة على فليت سنتر، موقع مؤتمر الحزب  الديمقراطي في عام 2004 في 
بوسطن. 
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•  الرابطة القومية للمدن
•  المؤتمر القومي للمجالس التشريعية في الولايات

•  الجمعية القومية للمقاطعات
• الجمعية الدولية للمسؤولين الإداريين للمدن

• المؤتمر الأميركي لرؤساء البلديات.

تملك هذه المنظمات صوتا مُعبّرا بنوع خاص حول 
قضايا النقل الفدرالي، والضرائب، والبيئة، والتعليم، 

والسياسة الاجتماعية. صناع السياسة الفدراليون 
كثيراً ما يستعينون بحكومات الولايات والحكومات 

المحلية لاستقاء المشورة حول الطريقة الأفضل 
لإعداد وتطبيق برامج الإسكان، والتغذية، والعناية 

بالصحة التي تُموّل فدرالياً لكن تُقدّم محلياً.

�����س��ي��ة �ل�����س��ي�ا �ب ا ا �ز�ح
أ�
ل ا

     في الولايات المتحدة حزبان سياسيان قوميان 
رئيسيان: الحزب الديمقراطي والحزب الجمهوري. 
والحزبان يشكلان، إلى جانب الأحزاب الصغيرة، 

جزءاً هاماً من نظام الحكم الأميركي. تختار الأحزاب 
السياسية المرشحين للمناصب العامة وتساعد في جمع 
الأموال للحملات السياسية. تشمل النشاطات الأخرى 

للأحزاب:

      •   تنظيم برامج تثقيف الناخبين

      •   إجراء أبحاث حول القضايا والآراء

      •  تقديم المعلومات حول المسؤولين الحكوميين 
ونشاطاتهم.

الأحزاب السياسة الثانوية توفّر أيضاً معارضة منظمة 
لأصحاب السلطة، واضعة بذلك رقابة إضافية على 

سلطة الحكومة.

��ف طأ�را

ل �ة ا د �ل���م��ت�ع�د �ت ا ��م�ا �ل���م�ن���ظ� ��ن��ب��ي��ة وا �ج�

أ�
ل �ت ا �ل�ح�كو�م�ا ا

            بصفتها السلطة الحاكمة في دولة سيدة، 
تعتبر الحكومة الأميركية تقنياً مسؤولة فقط عن 

الشعب الأميركي. غير أن هناك طرقا أمام الحكومات 
الأجنبية للتأثير على السياسة في الولايات المتحدة. 

المعاهدات، مثلًا، تصبح قانون الولايات المتحدة بعد 

المصادقة عليها. ومن خلال التفاوض بشأن هذه 
المعاهدات، يكون للحكومات الأجنبية نفوذ على ما 

سوف يصبح قانوناً أميركياً.

     الحكومات الأجنبية والهيئات الدولية بإمكانها 
التأثير على الولايات المتحدة بطرق أخرى، أما 

مباشرة أو بصورة غير مباشرة. أحد الأمثلة الجيدة 
على ذلك يتعلق بالنزاعات حول التجارة الدولية حيث 

تكون للحكومات الأجنبية سلطة فرض رسوم على 
المستوردات من الولايات المتحدة. فقد تحاول هذه 

الحكومات، عن دراية، استهداف بضائع الصناعات 
أو الولايات الأميركية ذات النفوذ، اعتقاداً منها أن 
الجهات المتأثرة في الولايات المتحدة سوف تدعو 

حكومتها إلى تعديل سياستها لتجنب الرسوم.

    وفي حين تستطيع الحكومات الأجنبية بذل الجهود 
من خلال العلاقات العامة وكسب التأييد عبر سفاراتها 
لدى الولايات المتحدة، فإنها لا تستطيع المساهمة مالياً 

في حملات أي مرشح للمناصب الفدرالية.
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تًستخدم مختلف مستويات الحكومة تشكيلة واسعة من الضرائب والرسوم لتغطية تكاليف عملياتها. في ما يلي 
ملخص لأهم مصادر الإيرادات على كل مستوى حكومي.

ل�ي را �د �ل����ف �ل���م�����س��تو�ى ا ع��لى ا

            •           ضرائب الدخل الفردي والشركات

            •           ضرائب الأجور للضمان الاجتماعي والعناية الصحية

            •           الضرائب غير المباشرة/الضرائب على الاستهلاك

            •           ضرائب العقارات والهبات

            •           الرسوم الجمركية

�ت �ي�ا �لولا ع��لى �م�����س��تو�ى ا

           •           ضريبة الدخل الفردي )43 ولاية(

           •           ضريبة دخل الشركات

           •           ضريبة المبيعات في الولايات )45 ولاية(

           •           الضرائب غير المباشرة

           •           الإجازات والرخص لشركات الأعمال والمهن

           •           اليانصيب

           •           تحويلات من الحكومة الفدرالية

ر�ى ��خ
أ�
ل �ل���م����ح���ل�ي��ة ا �ت ا �ل�ح�كو�م�ا ، وا �ت �ي�ا ��ل�د �ل��ب ، وا �ت ��ط�ع�ا �ل���م����ق�ا ع��لى �م�����س��تو�ى ا

           •           ضريبة العقارات والملكيات الفردية

           •           الضريبة على الملكيات التجارية

           •           ضريبة المبيعات )حيث تسمح بذلك الولاية(

           •           غرامات السير، وإيقاف السيارات، والمخالفات البسيطة الأخرى

           •           ضريبة الدخل أو ضريبة الإيرادات الإجمالية للشركات )حيث تسمح بذلك الولاية(

           •           الإجازات، والرخص، والرسوم المختلفة.

كيف تُحكم الولايات المتحدة

�ة �ل���م��ت����ح�د �ت  ا �ي�ا �لولا �ي  ا
�ل�ح�كو�م��ة  ��ف �ت���مو�ي�ل  ا
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Appellate – محكمة الاستئناف: المحكمة التي تنظر 
في القضايا المستأنفة من محاكم أدنى. بعض المحاكم تملك 

السلطتين القانونيتين الأصليتين )أي، أن القضايا يمكن 
النظر فيها لدى هذه المحكمة(، وكذلك السلطة الاستئنافية.

Bill- مشروع قانون: مشروع تشريع يُقدم إما في مجلس 
النواب أو في مجلس الشيوخ.

Bill of rights- وثيقة الحقوق: الاسم الذي يُطلق على 
تعديلات الدستور الأميركي العشرة الأولى لكونها تحمي، 

على وجه التخصيص، حقوق الأفراد.

Cabinet- مجلس الوزراء: أقرب مستشاري الرئيس، 
ويتألف من نائب الرئيس، وبالقانون، من رؤساء 15 
وزارة أو وكالة في الفرع التنفيذي. بإمكان الرئيس أو 

الكونغرس أيضاً منح رتبة المستوى الوزاري إلى 
مسؤوليين كبار آخرين.

Caucus- تجمع حزبي: في السياسات الرئاسية 
الأميركية، نظام تستخدمه بعض الولايات لاختيار 

المندوبين إلى مؤتمرات الترشيح للمناصب القومية أو 
لمناصب الولايات. في هذه المؤتمرات الحزبية، يجتمع 

أعضاء الحزب المحليون للبحث في المرشحين والقضايا، 
ومن ثم يصوتون. في الكونغرس، يعني هذا المؤتمر 

تجمعا لأعضاء من الحزب السياسي الواحد أو مجموعة 

من أصحاب المصالح الخاصة.

Chamber- مجلس: هيئة تشريعية. يتألف الكونغرس 
الأميركي من مجلسين: مجلس شيوخ ومجلس نواب 

الولايات المتحدة. وتشير أيضاً عبارة مجلس إلى القاعة 
حيث تجتمع كل هيئة لمزاولة الأعمال الرسمية.

Checks and balances- الضوابط والتوازنات: 
نظام أرساه الدستور الأميركي يَقسم السلطة ما بين الفروع 

التنفيذية، والتشريعية، والقضائية. يمارس كل فرع شكل 
من أشكال السلطة على الفرعين الآخرين، فيوازن بذلك 

السلطة عبر العديد من الأفراد والمؤسسات.

Conference committee- لجنة المؤتمر: اجتماع 
يُعقد بين النواب وأعضاء مجلس الشيوخ لحل الخلافات 
عندما يحصل إقرار لنصين مختلفين لذات أي مشروع 

قانون من جانب كل من مجلس النواب ومجلس الشيوخ. 
مشاريع القوانين المتشابهة يجب أن تمر في المجلسين قبل 

التمكن من رفعها إلى الرئيس.

Confirmation- التثبيت: قانون يصدره مجلس الشيوخ 
يوافق فيه على التعيينات الرئاسية لمناصب في الفرع 

التنفيذي كما لمناصب القضاء الفدرالي.

Congressional record- سجل الكونغرس: 
النصوص الرسمية لمحاضر جلسات الكونغرس 

الأميركي.

Constitution- الدستور: القوانين والمبادئ الأساسية 
لدولة ما تتحدد عبرها سلطات ومسؤوليات الحكومة كما 

حقوق الناس. للولايات المتحدة دستور مدوّن، غير أن 
الدساتير في بعض الدول الأخرى قد لا تكون مدوّنة.

Department- الدائرة أو الوزارة: القسم الإداري 
الأعلى في الحكومة الفدرالية المشابه للوزارة في الأنظمة 

البرلمانية. الدوائر أو الوزارات يُنشئها القانون ويسمى 
رئيس الدائرة السكرتير أو الوزير )باستثناء رئيس دائرة 

العدل الذي يسمى النائب العام(.

�ت �ل���م���ص��ط��ل����ح�ا �م��سرد ا
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Electoral college-الهيئة الناخبة: في الانتخابات 
الرئاسية الأميركية، تكون الهيئة الناخبة من مجموعة من 
الناخبين يدلون بأصواتهم للرئيس. عندما يصوّت ناخب 
لمرشح رئاسي، فانه يصوت فعلياً بالنيابة عن عدد في 

الناخبين من ولايته يرغبون الإدلاء بأصواتهم لمرشحهم.

Exercise tax- ضريبة غير مباشرة: ضريبة على 
إنتاج أو مبيع منتجات مُعيّنة. في الولايات المتحدة، تُفرض 

الضرائب غير المباشرة، بوجه عام، إما على المستوى 
الفدرالي، أو على مستوى الولايات أو المستوى المحلي 

على منتجات مثل الكحول والتبغ.

Markup- المناقشة والتعديل: أعمال اللجان واللجان 
الفرعية في الكونغرس الأميركي التي تتم من خلالها 

المداولة حول التشريعات المقترحة قسماً بقسم، فتناقش 
وتُراجع أو/و تُعدّل.

Parliamentarian- البرلماني: في الكونغرس 
الأميركي، هو الفرد الرسمي الذي، بصفته خبيرا في 

قوانين وإجراءات مجلسي النواب والشيوخ، يساعد 
المسؤولين في الإجراءات التشريعية بما فيها تحويل 

مشاريع القوانين إلى اللجان المناسبة.

Primary- انتخابات تمهيدية: انتخابات تُجرى بين 
مرشحين من نفس الحزب لتقرير من سوف يمثل الحزب 

في الانتخابات العامة.

Proportional representation- التمثيل النسبي: 
نظام الحكم التمثيلي الذي تستند فيه البنية السياسية للفرع 

التشريعي إلى عدد الأصوات التي ينالها كل حزب.

Republic- الجمهورية: نظام الحكم الذي تستند فيه 
السلطة النهائية إلى الناس الذين ينتخبون ممثليهم لصوغ 

السياسة وتنفيذ القوانين.

Single member district- دائرة النائب الواحد: 
مقاطعة جغرافية يُنتخب لها نائب واحد بأكثرية مطلقة أو 

بأغلبية من الأصوات الشعبية، لتمثيلها في الهيئة 

كيف تُحكم الولايات المتحدة
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Additional Resources
Federal Government
The White House
http://www.whitehouse.gov
Click on “Your Government” for a general 
overview of the structure of the federal gov-
ernment and links to the websites of execu-
tive departments and agency and to other 
branches of government.
USInfo
http://usinfo.state.gov
Thomas
http://thomas.loc.gov/
“Thomas” is a service of the Library of Con-
gress, and is an official source of legislative 
information. It contains links to congressional 
calendars, vote records, legislation (both 
proposed and passed), and other useful 
legislative information.
FirstGov.gov
http://www.firstgov.gov
FirstGov is the U.S. Government’s official In-
ternet portal for information about government 
benefits, services, and information. FirstGov 
also provides links to the websites of state, lo-
cal and tribal governments.
State and Local Government
National Conference of State
Legislatures (NCSL)
http://www.ncsl.org/
Provides current information about the struc-
ture and activities of state legislatures. Click 
on “Legislatures” and “Websites” for links to 
individual states’ legislature websites, state 
constitutions, and legislation.
National Association of Counties (NACo)
http://www.naco.org/
Contains general information about the 
structure and responsibilities of county gov-

ernments. Also provides extensive databas-
es with demographic and economic statistics 
for individual counties.
Public Policy Research  
Organizations
Private-sector “think tanks” are often the 
birthplace of new ideas and innovation in the 
public policy arena. Their scholars conduct 
original research and review the philosophi-
cal, economic, social, cultural and political 
implications of public policies. The following 
are the websites of some influential think 
tanks representing a cross-section of the 
political spectrum:
Brookings Institution

http://www.brookings.org
The Heritage Foundation

http://www.heritage.org
American Enterprise Institute

http://www.aei.org
The Cato Institute

http://www.cato.org
The Urban Institute

http://www.urbaninstitute.org

C-SPAN
http://www.c-span.org/
C-SPAN is a service of the cable televi-

sion industry and provides live television 
coverage of the proceedings of the U.S. 
House of Representatives, the U.S. Sen-
ate, and other forums where public policy is 
debated or discussed. The C-SPAN website 
provides current and archived news and 
information about politics, public policy and 
governmental actions.
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